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SAZETAK

U posljednjem desetljecu sve vise se govori o smanjenju bioloske raznolikosti zbog
nepovoljnih utjecaja na zivotinjske i biljne vrste, njihova stanista i staniSne tipove, Ciji je glavni
uzrok ljudska aktivnost. Stupanj bioloske raznolikosti u Republici Hrvatskoj je vrlo visok. U svim
njenim podru¢jima (nizinskim, planinskim i obalnim), nalazi se velika raznolikost stanista.
Bogatstvo geomorfoloskih formi, iznad i ispod zemlje, omoguéava da su staniSta trodimenzionalno
rasprostranjena pridonose¢i njihovom bogatstvu. Potpisivanjem Konvencije o bioloskoj
raznolikosti, Republika Hrvatska se obvezala na ocuvanje i unaprjedenje postojece bioloske

raznolikosti te razumno koristenje prirodnih dobara na principu odrzivosti.

Kako bi se zastitila bioloSka raznolikost te smanjili i ograni¢ili nepovoljni utjecaji na
zivotinjske 1 biljne vrste, njihova staniSta i staniSne tipove, nadlezna tijela koriste razli¢ite metode,
donose zakone, strategije, politike 1 programe. Zastita pojedinih podruc¢ja je temeljna metoda
oCuvanja bioloske i krajobrazne raznolikosti. Tako i nacionalni parkovi predstavljaju zasti¢eno
podrucje ¢ije osnivanje proglasava Hrvatski sabor. U nacionalnim parkovima se provodi ,,in situ*
sustav zastite, Sto znaci oCuvanje ekosustava, prirodnih staniSta i vrsta sposobnih za opstanak u
njihovom prirodnom okruzenju. Na podru¢ju nacionalnog parka zabranjeno je gospodarsko
koristenje koje bi moglo utjecati na prirodne vrijednosti, a za sve aktivnosti znanstvenih i stru¢nih
istrazivanja potrebno je ishoditi dopustenje nadleznog ministarstva. Prema Zakonu o zastiti prirode,
nacionalni park je prostrano, pretezno neizmijenjeno podrucje kopna i/ili mora iznimnih i
viSestrukih prirodnih vrijednosti, obuhvaca jedan ili viSe saCuvanih ili neznatno izmijenjenih
ekoloskih sustava, a prvenstveno je namijenjen ocuvanju izvornih prirodnih i krajobraznih
vrijednosti. Sve biljne 1 Zivotinjske vrste na podru¢ju nacionalnog parka su zaSticene.

Drzavni ured za reviziju je u listopadu 2012. potpisao Sporazum s vrhovnim revizijskim
institucijama Danske, NorveSke, Poljske, Ukrajine, Bugarske 1 Litve, o zajednickoj reviziji
nacionalnih parkova. Sporazumom je dogovorena koordinirana revizija te izrada zajednickog
1zvjes$ca o obavljenoj reviziji na temelju izvjeS¢a o obavljenim revizijama svake vrhovne revizijske
institucije. Na temelju nacionalnih izvje$¢a o obavljenim revizijama, sastavit ¢e se izvje$ce koje ¢e
sadrzavati zajednicke nalaze 1 preporuke kako bi se unaprijedilo upravljanje 1 zaStita bioraznolikosti
u nacionalnim parkovima.

Republika Hrvatska ima osam nacionalnih parkova od kojih su ¢etiri obuhvacena revizijom:
Nacionalni park Krka, Nacionalni park Kornati, Nacionalni park Paklenica i Nacionalni park Mljet.
Predmet revizije se odnosi na sustav ofuvanja prirode i zaStite bioraznolikosti te upravljanje u
navedenim nacionalnim parkovima, a revizijom su obuhvacene aktivnosti nadleznih tijela
zaduzenih za ocuvanje prirode i1 zaStitu bioraznolikosti te funkcioniranje sustava upravljanja u
nacionalnim parkovima.

Subjekti revizije su Ministarstvo zastite okoliSa 1 prirode, Drzavni zavod za zastitu prirode,
Javna ustanova Nacionalni park Kornati, Javna ustanova Nacionalni park Krka, Javna ustanova
Nacionalni park Mljet i Javna ustanova Nacionalni park Paklenica. Odredeni su na temelju zadaca i
odgovornosti u provedbi mjera oCuvanja prirode, zastite bioraznolikosti i upravljanja u nacionalnim
parkovima.

Podru¢je revizije je odredeno na temelju prikupljenih podataka o zaStiti prirode u
nacionalnim parkovima na podru¢ju Republike Hrvatske te prema dogovoru s koordinatorom
medunarodne revizije, kako bi se osigurala usporedivost nalaza vezanih Uz odrZavanje i zastitu
bioloske raznolikosti.



Za ocjenu ucinkovitosti sustava oCuvanja prirode 1 zaStite bioraznolikosti u nacionalnim
parkovima u Republici Hrvatskoj, utvrdeni su sljedeci ciljevi revizije:
e ocijeniti primjerenost zakonodavnog i institucionalnog okvira u dijelu koji se odnosi na
ocuvanje prirode 1 zastitu bioraznolikosti u nacionalnim parkovima
e ocijeniti uc¢inkovitost nadleznih tijela i pravilnost u provedbi mjera vezanih uz oCuvanje
prirode i zastitu bioraznolikosti u nacionalnim parkovima te
e ocijeniti uCinkovitost upravljanja u nacionalnim parkovima.

Pravni okvir kojim su regulirani pojedini aspekti oCuvanja prirode i zaStite bioraznolikosti
¢ine Zakon o zastiti prirode, Strategija 1 akcijski plan zastite bioloSke i krajobrazne raznolikosti
Republike Hrvatske, zakoni o proglasenju nacionalnih parkova Kornati, Krka, Mljet i Paklenica,
prostorni planovi nacionalnih parkova te planovi upravljanja u nacionalnim parkovima koji se
provode na temelju godi$njeg programa zastite odrZavanja, promicanja i koriStenja nacionalnog
parka.

Institucionalni okvir o¢uvanja prirode i zastite bioraznolikosti u nacionalnim parkovima ¢ine
Ministarstvo zastite okoliSa i prirode, Zavod za zastitu prirode i javne ustanove za upravljanje
nacionalnim parkovima.

Ministarstvo zastite okolisa i prirode, kao sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
zastite prirode odlucuje o svim vaznim pitanjima na podrucju nacionalnih parkova te obavlja nadzor
nad zakonito$¢u rada i1 opéih akata javnih ustanova za upravljanje nacionalnim parkovima.
Inspekcijske sluzbe zastite prirode pri Ministarstvu zastite okolisa i prirode obavljaju inspekcijski
nadzor na podru¢ju nacionalnih parkova. U nadleZnosti Ministarstva zaStite okoliSa i prirode je i
nadzor nad poslovanjem Zavoda za zastitu prirode.

Zavod za zaStitu prirode, kao srediSnja ustanova, obavlja stru¢ne poslove koji, u smislu
procesa upravljanja u nacionalnim parkovima, prikuplja i obraduje podatke i vodi Informacijski
sustav zastite prirode, provodi projekte i programe u podrucju zastite prirode te suraduje 1 obavlja
stru¢ni nadzor nad javnim ustanovama.

Javne ustanove za upravljanje nacionalnim parkom upravljaju zasticenim podru¢jem odnosno
obavljaju djelatnost zastite, odrzavanja 1 promicanja zaSticenog podrucja u cilju zaStite i o€uvanja
izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa i odrzivog koristenja
prirodnih dobara, nadziru provodenje uvjeta i mjera zastite prirode na podrucju kojim upravljaju te
sudjeluju u prikupljanju podataka u svrhu pracenja stanja (monitoring) osobitih i ugroZenih
ekoloskih sustava, odnosno stanisnih tipova.

- Pravni okvir

Revizijom je ocijenjeno da je zakonodavni okvir u vezi oCuvanja prirode 1 zaStite
bioraznolikosti uskladen s europskim zakonodavstvom, ali Zakonom o =zastiti prirode, kao
temeljnim zakonom za zaStitu prirode, nije cjelovito uredena zastita i oCuvanje prirode i njezinih
vrijednosti, te nisu jasno odredene nadleznosti institucija u zastiti prirode. Zakonom o zastiti prirode
kao 1 pravilnicima o unutarnjem redu nije osigurana dovoljna zaStita morskog ekosustava na nacin
kako je to odredeno Zakonom o morskom ribarstvu.

S obzirom da se Zakon o morskom ribarstvu ne primjenjuje u zasticenim podrucjima,
navedeno ima za posljedicu da je zastita morskog ekosustava izvan nacionalnog parka bolje uredena
nego na podru¢ju nacionalnog parka. Zastita voda na podrucju nacionalnih parkova nije detaljno
uredena Zakonom o zastiti prirode. Zakonom o vodama je propisano da javnim vodnim dobrom
upravljaju Hrvatske vode, $to ima za posljedicu preklapanje nadleznosti, jer javne ustanove
upravljaju nacionalnim parkovima, a Hrvatske vode su nadlezne za upravljanje vodama na podrucju
Republike Hrvatske.

Strategijom nisu jasno odredeni rokovi, iznosi potrebnih sredstava za provodenje akcijskih
planova te nije dan jasan pregled procijenjenih negativnih utjecaja i mogucih posljedica na
bioraznolikost i konkretne mjere zastite.



Za nacionalne parkove obuhvacene revizijom su doneseni prostorni planovi, ali pojedinim
prostornim planovima nije obuhvacena stvarna povrSina nacionalnih parkova i/ili nisu uskladeni s
drugim propisima koji ureduju zastitu prirode u zasti¢enim podruc¢jima. Interni akti javnih ustanova
koje upravljaju nacionalnim parkovima nisu uskladeni sa Zakonom o zastiti prirode u propisanom
roku.

Dvije od cetiri javne ustanove koje upravljaju nacionalnim parkovima obuhvacenih revizijom,
nisu donijele planove upravljanja, a doneseni planovi upravljanja ne sadrze jasne i precizne ciljeve i
pokazatelje za pracenje ostvarenja ciljeva te pokazatelje provedbe aktivnosti.

- Institucionalni okvir

Institucionalni okvir je dobro osmisljen, ali u praksi nije dovoljno uéinkovit zbog nedostatka
djelatnika, prikladne opreme i infrastrukture za obavljanje djelatnosti zastite, odrzavanja i
promicanja zaSti¢enog podrucja te zbog nedovoljne suradnje izmedu institucija nadleznih u zastiti
prirode u smislu razmjene informacija, dokumentacije i pruzanja struéne pomo¢i. Drzavni ured za
reviziju je ocijenio da institucionalni okvir ne omogucéava javnim ustanovama obavljanje djelatnosti
zaStite, odrzavanja i promicanja zaSti¢enog podrucja na dovoljno ucinkovit i djelotvoran nacin tako
da se sprjecavaju i/ili ublaZzavaju negativne posljedice.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo zastite okoliSa i prirode nije objavilo Upisnik o
zasticenim podru¢jima na Sv0joj web stranici, ¢ime bi se osigurala javnost i transparentnost
podataka, da Informacijski sustav zastite prirode u Republici Hrvatskoj kojeg vodi Zavod nije
dovoljno razvijen te da ga treba unaprijediti. S obzirom da nije ostvaren znacajan dio prioritetnih
aktivnosti vezan uz nacionalne parkove planiranih Strategijom, te sa da su podaci o bioloskoj
raznolikosti nedostatni, potrebno je zaposliti neophodan broj djelatnika u Upravi za zastitu prirode i
Sektoru za inspekcijske poslove u okviru Ministarstva zaStite okolisa i prirode, Zavodu za zastitu
prirode i javnim ustanovama koje upravljaju nacionalnim parkom (posebice u stru¢nim i nadzornim
sluzbama).

- ZaStita prirode i bioraznolikosti u nacionalnim parkovima

Na temelju utvrdenih Cinjenica vezano uz aktivnosti planiranja i provodenje mjera za
ocuvanje bioraznolikosti koje su javne ustanove provele na podrucju nacionalnih parkova kojima
upravljaju (inventarizacija, monitoring i istrazivacki radovi, uspostava baza podataka o vrstama na
podruc¢ju nacionalnih parkova, sprjeCavanje Sirenja invazivnih stranih vrsta, sukcesije vegetacije i
drugo), revizijom je ocijenjeno da su navedene aktivnosti na podrucju nacionalnih parkova Krka,
Kornati 1 Mljet bile djelomi¢no ucinkovite.

Na podrucju Nacionalnog parka Krka se ne provodi monitoring niti aktivnosti za sprje¢avanje
Sirenja invazivnih stranih vrsta na podrucju parka, a baze podataka na podruc¢ju nacionalnih parkova
Krka i Mljet nisu redovito azurirane, §to onemogucava realnu ocjenu stanja i kretanja populacija.

Na podruc¢ju nacionalnih parkova Kornati i Mljet nije donesen plan upravljanja, provodi se
manji dio potrebnih aktivnosti monitoringa ili se ne provodi redovito, nisu rijeSeni problemi granice
pomorskog dobra 1 zaStite morskog ekosustava, a broj prekrsaja je i dalje visok.

Takoder, nisu u dovoljnoj mjeri obavljana ulaganja u poucne staze, niti su redovito provodeni
programi izobrazbe o potrebi o¢uvanja prirode i bioraznolikosti.

Revizijom je utvrdeno da u nacionalnim parkovima nije uspostavljen jedinstveni sustav
naplate ulaznica, iako je to bio jedan od prioritetnih akcijskih planova odredenih Strategijom. U
cilju smanjenja negativnog utjecaja turizma, Javna ustanova Nacionalni park Krka je izradila
preliminarni prihvatni kapacitet okoliSa za posjetitelje, dok druge javne ustanove koje su
obuhvacéene revizijom, to nisu ucinile. Uspostava sustava i razvoj metodologije za procjenu
kapaciteta prihvata posjetitelja i povezanog sustava pracenja je izuzetno vazna kako bi se osiguralo
strogo upravljanje protokom posjetitelja i sprijeCilo narusavanje bioraznolikosti U nacionalnim
parkovima u slu¢aju prekomjernog broja posjetitelja.



Drzavni ured za reviziju je ocijenio da su aktivnosti za ocuvanje prirode 1 zaStite
bioraznolikosti na podrucju Nacionalnog parka Paklenica bile ucinkovite (redovito se provodi
inventarizacija, monitoring i istrazivacki radovi, azuriraju se baze podataka, a broj ugrozenih i
kriti¢no ugrozenih vrsta na podrucju nacionalnog parka nije u porastu).

- Upravljanje, nadzor i izvori financiranja u nacionalnim parkovima

Revizijom je ocijenjeno da se, osim na podru¢ju Nacionalnog parka Paklenica, zaSticenim
podru¢jem ne upravlja dovoljno aktivno - provodi se samo manji dio potrebnih aktivnosti
upravljanja prioritetnim staniStima, vrstama i ekoloskim procesima tako da informacije o ugrozenim
staniStima, vrstama i ekoloskim procesima nisu dovoljne za kvalitetno planiranje, odlucivanje,
odnosno upravljanje. Javne ustanove ne prate u dovoljnoj mjeri trendove na svom zasticenom
podrucju S§to je neophodno za procjenu ucinkovitosti upravljanja podru¢jem 1 izmjenu nacina
upravljanja ukoliko se pokaze neucinkovitim. Sustav dugorocnog planiranja i prilagodljivog
upravljanja te suradnja s lokalnim stanovniStvom nije dovoljno razvijena. Postoje¢i planovi
upravljanja ne sadrze jasne ciljeve oCuvanja bioraznolikosti, a temeljni dokumenti upravljanja
(prostorni plan podrucja posebnih obiljeZja, plan upravljanja te pravilnik o zastiti i ouvanju) nisu
medusobno uskladeni, §to je nephodno za kvalitetno upravljanje.

Revizijom je utvrdeno da nije uspostavljen sustav izobrazbe inspektora-edukatora i
nadzornika-edukatora, iako je to bio planirano Strateskim planom Ministarstva. Izobrazbom
inspekcijskih i nadzornih sluzbi za zastitu prirode pridonijelo bi se ve¢em broju rijeSenih slucajeva i
boljem postivanju zakona i podzakonskih akata na podruc¢ju nacionalnih parkova.

Sredstva iz drzavnog proracuna za potrebe zaStite prirode i bioraznolikosti su ogranicena i
nisu planirana na transparentan nacin, a prihodi iz fondova Europske unije i bilateralne suradnje su
relativno slabo zastupljeni u nacionalnim parkovima.

Razmatranjem postojeceg stanja, razloga ugroZenosti i problema zastite bioloSke i1 krajobrazne
raznolikosti u nacionalnim parkovima, utvrdeno je da nacionalni parkovi u Republici Hrvatskoj i
nadalje imaju veliko bogatstvo i raznolikost te visoki stupanj vrijednosti i ocuvanosti bioloske 1
krajobrazne raznolikosti, ali postoje brojne prijetnje koje bi u buduénosti mogle narusiti postojece
stanje. Takoder, revizijom je utvrdeno da javne ustanove nacionalnih parkova nemaju dovoljne
ovlasti za u¢inkovito upravljanje nacionalnim parkovima.

DrZavni ured za reviziju je ocijenio da bi se prihvacanjem i provedbom preporuka u sustavu
ocCuvanja prirode i zaStite bioraznolikosti u nacionalnim parkovima unaprijedila zaStita te
povecala ucinkovitost navedenog sustava.
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IZVIESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI
OCUVANJA PRIRODE, ZASTITE BIORAZNOLIKOSTI | UPRAVLJANJA
U NACIONALNIM PARKOVIMA

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14.
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija
oCuvanja prirode, zastite bioraznolikosti i
upravljanja u nacionalnim parkovima.

Revizija je obavljena na nacin i prema
postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih
revizora.

Postupci revizije su provedeni od 9.
listopada 2012. do 11. ozujka 2014.



PREDMET, PODRUCJE I CILJEVI REVIZIJE

Drzavni ured za reviziju je u listopadu
2012. potpisao  Sporazum s vrhovnim
revizijskim institucijama Danske, Norveske,
Poljske, Ukrajine, Bugarske i Litve, 0
zajednickoj reviziji nacionalnih parkova.
Sporazumom je dogovorena koordinirana
revizija te izrada zajednickog izvjeséa o
obavljenoj reviziji na temelju izvjes¢a o
obavljenim  revizijama svake vrhovne
revizijske institucije. Na temelju nacionalnih
izvjeS¢a o obavljenim revizijama, sastavit ¢e
se izvjeS¢e koje Ce sadrzavati zajednicke
nalaze i preporuke kako bi se unaprijedilo
upravljanje 1 zaStita bioraznolikosti u
nacionalnim parkovima.

Zakonom o zastiti prirode u Republici
Hrvatskoj je utvrdeno podruéje nacionalnog
parka kao jedno od devet kategorija zasticenih
podru¢ja. Prema navedenom  Zakonu,
nacionalni park je prostrano, pretezno
neizmijenjeno podru¢je kopna i/ili  mora
iznimnih 1 viSestrukih prirodnih vrijednosti,
obuhvaca jedan ili viSe sacuvanih ili neznatno
izmijenjenih ekoloskih sustava, a prvenstveno
je namijenjen ocuvanju izvornih prirodnih 1
krajobraznih  vrijednosti. Sve biljne i
zivotinjske vrste na podrucju nacionalnog
parka su zaSticene.

U posljednjem desetljeCu se sve vise
govori o smanjenju bioloske raznolikosti zbog
nepovoljnih utjecaja na Zivotinjske 1 biljne
vrste, njihova stanista 1 staniSne tipove, ¢iji je
glavni uzrok ljudska aktivnost. Potpisivanjem
Konvencije o bioloskoj raznolikosti (dalje u
tekstu: Konvencija), Republika Hrvatska se
obvezala na oCuvanje i unaprjedenje postojece
bioloske raznolikosti te razumno koriStenje
prirodnih dobara na principu odrZivosti.
Prema definiciji iz c¢lanka 2. Konvencije,
bioloska raznolikost je sveukupnost svih
zivu¢ih organizama koji su sastavni dijelovi
kopnenih, morskih i drugih  vodenih
ekosustava i ekoloskih kompleksa, a ukljucuje

raznolikost unutar vrsta, izmedu vrsta te
izmedu ekosustava.

Kako bi se zastitila bioloska raznolikost
te smanjili 1 ogranicili nepovoljni utjecaji na
zivotinjske 1 biljne vrste, njihova stanista i
staniSne tipove, nadlezna tijela koriste
razlicite metode, donose zakone, strategije,
politike 1 programe. ZaStita pojedinih
podru¢ja je temeljna metoda ocuvanja
bioloSke i krajobrazne raznolikosti. Tako i
nacionalni parkovi predstavljaju zasti¢eno
podrucje cije osnivanje proglasava Hrvatski
sabor. U njemu se provodi ,,in situ“ sustav
zaStite, S$to zna¢i ocuvanje ekosustava,
prirodnih staniSta 1 vrsta sposobnih za
opstanak u njthovom prirodnom okruzenju.
Na podrucju nacionalnog parka zabranjeno je
gospodarsko koristenje koje bi moglo utjecati
na prirodne vrijednosti, a za sve aktivnosti
znanstvenih i struénih istrazivanja potrebno je
ishoditi dopustenje nadleznog ministarstva.

Republika Hrvatska je drzava s
razmjerno  visokim  stupnjem  bioloske
raznolikosti. U svim njezinim podruéjima,
nizinskim, planinskim i obalnim, nalazi se
velika  raznolikost  staniSta.  Bogatstvo
geomorfoloskih formi, iznad i ispod zemlje,
omogucava da su staniSta trodimenzionalno
rasprostranjena pridonoseci njihovom
bogatstvu. Rijetko se moze pronaci takva
rasprostranjenost staniSta na tako maloj
povrSini kao S$to je povrSina Republike
Hrvatske (mnogi staniSni tipovi su specifiéni
za Hrvatsku, primjerice podzemna krska
stani$ta ili biljne zajednice stijena 1 tocila).

Ukupna povrsina Republike Hrvatske
je 8 760 900 ha, od ¢ega se na kopneni dio
odnosi 5 654 200 ha, a na morski 3 106 700
ha. Na koncu 2012. zakonom su zasti¢ena 434
podrucja povrSine 766 528,33 ha, koja Cine
8,7 % ukupne povrSine Republike Hrvatske,
od Cega se 706 188,94 ha ili 8,0 % odnosi na
kopneni, a 60 339,39 ha ili 0,7 % na morski
dio.



Republika ~ Hrvatska ima  osam
nacionalnih parkova ukupne povrSine 95 472
ha, koja ¢ini 12,5 % povrSine zasticenih
podrucja, odnosno 1,1 % ukupne povrSine
Republike Hrvatske.*

Revizijom su obuhvadena  Cetiri
nacionalna parka: Kornati, Krka, Mljet i
Paklenica. Ukupna povrSina navedenih
nacionalnih parkova je 48 175 ha, od Cega se
na kopneni dio odnosi 28 915 ha, a ha morski
19 260 ha. Nacionalni park Kornati i
Nacionalni park Mljet su otoci za koje je
karakteristi¢an obalni pojas 1 bogati svijet
podmorja.

Najpopularniji fenomen Nacionalnog
parka Kornati su okomite litice "krune"
kornatskih otoka okrenute prema otvorenom
moru. One su 1 staniSta rijetkih vrsta.

Nacionalni park Mljet je poznat po
morem potopljenim zaljevima koji izgledom
podsje¢aju na jezera, ocuvanim Sumama,
bujnim  biljnim  svijetom s brojnim
endemi¢nim dalmatinskim biljkama
(najpoznatija je dubrovacka zeCina) i
jedinstvenim izgledom razvedenih obala,
klifova hridi i oto¢i¢a. Pjescarska vegetacija
(izvan granica nacionalnog parka) je jos
uvijek oCuvana na malom lokalitetu plaze
Saplunara na otoku Mljetu.

Nacionalni park Krka je poznat po
velikom broju jezera i slapova, sa sedam
sedrenih slapova ¢ije ljepote predstavljaju
prirodni  krSki fenomen. Bogate naslage
vapnenca tvore velike naslage sedrenih
barijera koje su karakteristicne za hrvatske
krske rijeke.

Nacionalni park Paklenica se odlikuje
visokovrijednim i raznolikim krajobrazima s
izrazenim netaknutim 1 nepromijenjenim
znaCajkama krSa. Karakteristican je po
iznimnom bogatstvu  Sumskih zajednica,
krSkim oblicima, bogatstvu Spilja 1 jama,
geomorfoloskim osobitostima parka (Kanjoni
Male i Velike Paklenice koji se usijecaju
duboko u utrobu Velebita) te je staniSte
endemske biljke pljeskarice  (Arenaria
orbiculuris) i drugih rijetkih biljnih i
zivotinjskih vrsta.

! Podaci iz Upisnika zasti¢enih podrucja Ministarstva
zastite okoliSa i prirode na dan 31. prosinca 2012.

Predmet revizije se odnosi na sustav
ocuvanja prirode 1 zaStite bioraznolikosti te
upravljanje  u  navedenim  nacionalnim
parkovima Republike Hrvatske, a revizijom
su provjerene aktivnosti nadleznih tijela
zaduzenih za ocCuvanje prirode 1 zaStitu
bioraznolikosti te funkcioniranje sustava
upravljanja u nacionalnim parkovima.?

Subjekti revizije su Ministarstvo zastite
okolisa i prirode (dalje u tekstu:
Ministarstvo), Drzavni zavod za =zaStitu
prirode (dalje u tekstu: Zavod), Javna
ustanova Nacionalni park Kornati, Javna
ustanova Nacionalni park Krka, Javna
ustanova Nacionalni park Mljet i Javna
ustanova Nacionalni park Paklenica. Subjekti
revizije su odredeni na temelju njihovih
zada¢a 1 odgovornosti u provedbi mjera
oc¢uvanja prirode, zaStite bioraznolikosti i
upravljanja u nacionalnim parkovima.

Podrucje revizije je odredeno na temelju
prikupljenih podataka o =zaStiti prirode u
nacionalnim  parkovima na  podrucju
Republike Hrvatske te prema dogovoru s
koordinatorom medunarodne revizije, kako bi
se osigurala usporedivost nalaza vezanih za
odrzavanje 1 zastitu bioloske raznolikosti.

Za ocjenu ucinkovitosti  sustava
oc¢uvanja prirode i zaStite bioraznolikosti u
nacionalnim  parkovima u  Republici
Hrvatskoj, utvrdeni su sljede¢i ciljevi revizije:

e ocijeniti primjerenost zakonodavnog

I institucionalnog okvira u dijelu koji
se odnosi na ocuvanje prirode i
zastitu bioraznolikosti u nacionalnim
parkovima

e ocijeniti u¢inkovitost nadleZnih tijela

i pravilnost u provedbi mjera vezanih
uz ocuvanje prirode 1 zaStitu
bioraznolikosti u nacionalnim
parkovima te

e ocijeniti ucinkovitost upravljanja u

nacionalnim parkovima.

2 Definicije i znaGenje pojedinih pojmova vezanih za
ovu temu, zakonska regulativa i opéi podaci o
nacionalnim parkovima Kornati, Krka, Mljet i
Paklenica, nalaze se u privitku Izvjesc¢a.



Okosnicu revizije su Cinila sljedeca

pitanja:

e jesu li nadlezna tijela donijela zakone
i druge propise kako bi se uspjesno
provele  preuzete = medunarodne
obveze vezane za oCuvanje prirode i
zastitu bioraznolikosti u nacionalnim
parkovima

e jesu li razvijene odgovarajuce
strategije 1 planovi za zaStitu i
oCuvanje prirode i zastitu
bioraznolikosti te jesu li poduzete
odgovaraju¢e mjere kako bi se
strategije i planovi  uspjesno
provodili i azurirali

e jesu li mjere zaStite 1 ocuvanja
opravdane i u€inkovite

e provodi li se ucinkovito planiranje i
ucinkovito pradenje (monitoring)
poduzetih mjera zastite

e jesu li informacije o ugrozenim
staniStima, vrstama 1 ekoloskim
procesima dovoljne za kvalitetno
planiranje i odlu¢ivanje

e provodi li se znanstveno istrazivacki
rad i rad na obrazovanju u dovoljnoj

mjeri
e upravlja li se turizmom u
nacionalnim parkovima na

odgovoran nacin kako bi se smanjili
stetni utjecaji na bioraznolikost

e upravlja li se nacionalnim parkovima
na odgovaraju¢i nacin kako bi se
postigli nacionalni ciljevi te

e je li sustav kazni i sankcija za
naruSavanje prirode 1 bioloSke
raznolikosti koji se primjenjuje u
nacionalnim parkovima ucinkovit.

METODE | KRITERIJI REVIZIJE

U skladu s prihva¢enim medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija,
revizija je planirana i obavljena na nacin koji
osigurava potrebne dokaze, pruza razumnu
osnovu za revizijske nalaze i preporuke te
ostvarenje revizijskih ciljeva.

Revizijskim postupcima je obuhvaceno
razdoblje od 2010. do 2012., a za neka
podru¢ja su podaci iz 2000. koristeni kao
referentni, kako bi se procijenili rezultati
mjera oCuvanja prirode i bioraznolikosti.

Za potrebe prikupljanja revizijskih
dokaza, koristene su sljede¢e metode i
postupci:

e prouceni su i analizirani propisi i drugi akti
koji reguliraju upravljanje nacionalnim
parkovima 1 ocuvanje prirode i zastitu
bioraznolikosti u nacionalnim parkovima
te dokumentacija i1 informacije o
poslovanju javnih ustanova nacionalnih
parkova, Ministarstva i Zavoda, stru¢ni
Clanci, strategije te drugi propisi i
dokumenti

e ispitana je primjerenost zakonodavnog i
institucionalnog okvira u dijelu koji se
odnosi na ocuvanje prirode 1 zastitu
bioraznolikosti u nacionalnim parkovima

e ispitana je dosljednost primjene zakona i
drugih propisa te pravila, procedura i
drugih internih akata

e obavljen je uvid u unutarnju organizaciju i
rad subjekata revizije radi provjere nacina
provedbe  propisa 1 ucinkovitosti
funkcioniranja  uspostavljenog  sustava
o¢uvanja prirode i zastite bioraznolikosti u
nacionalnim parkovima

e oObavljeni su razgovori s odgovornim
osobama,  struénim  voditeljima i
inspekcijskim i nadzornim sluzbama te su
pribavljena obrazlozenja o pojedinim
poslovnim dogadajima

e analizirani su podaci prikupljeni putem
upitnika te

e provjerena je dokumentacija (odluke,
planovi, godi$nji izvjestaji o radu, ugovori,
studije, istrazivacki radovi 1 druga
dokumentacija) potrebna za ostvarenje
revizijskih ciljeva, odnosno utvrdivanje
Cinjenica te donoSenje zakljucaka i davanje
preporuka.

Za ocjenu ulinkovitosti  sustava
oc¢uvanja prirode i zastite bioraznolikosti u
nacionalnim  parkovima u  Republici
Hrvatskoj, odabrani su kriteriji koji proizlaze
iz zakona i drugih propisa.



Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti sustava o¢uvanja prirode i zaStite bioraznolikosti u
nacionalnim parkovima u Republici Hrvatskoj, prema podrudjima revizije

Podrudja revizije
1

Kriteriji
2

Pravni okvir

Zakon o za$titi prirode i
drugi propisi i pravila
vezani za zastitu prirode i
bioraznolikosti:

zakoni o proglasenju
nacionalnih parkova
Kornati, Krka, Mljet i
Paklenica

prostorni planovi
pravilnici o unutarnjem
redu nacionalnih parkova
planovi upravljanja u
nacionalnim parkovima

zakoni i drugi propisi vezani za ocCuvanje prirode i
zastitu bioraznolikosti su doneseni

zakonima i drugim propisima su jasno definirane
odgovornosti i nadleznosti

zakoni i drugi propisi medusobno se ne iskljucuju i ne
preklapaju se

nacionalna definicija nacionalnog parka i ciljevi
njihovog osnivanja su u skladu s medunarodnim
propisima

ugovori i sporazumi koji su zakljuceni prema zakonima
i medunarodnim konvencijama sadrze jasne odredbe
utvrdene politike i programi se primjenjuju i postuju
izmedu nadleznih institucija su uspostavljeni potrebni
mehanizmi suradnje

nadlezZne institucije redovito izvjestavaju javnost ili
druge (Hrvatski sabor, medunarodne organizacije,
Europsku uniju i druge zainteresirane strane u Republici
Hrvatskoj) o uspje$nosti ispunjenja ciljeva vezanih za
zaStitu prirode i bioraznolikosti u nacionalnim
parkovima, a nalazi vezani za o¢uvanje prirode i zastitu
bioraznolikosti su dostupni javnosti i periodi¢no se
objavljuju

akti 0 osnivanju nacionalnog parka sadrze odredbe o
prirodnim vrijednostima

akti o osnivanju nacionalnog parka, zakonski akti i
pravilnici detaljno obrazlozu svrhu i ciljeve ocuvanja i
zastite, medusobno se ne iskljucuju i ne preklapaju se
doneseni zakoni i drugi propisi vezani za ocuvanje
prirode i =zaStitu bioraznolikosti su uskladeni s
direktivama Europske unije.

Zakon o potvrdivanju
Konvencije o bioloskoj
raznolikosti

Nadlezna tijela ispunjavaju obveze koje proizlaze iz
Konvencije o bioloskoj raznolikosti vezanih za
ocuvanje prirode i zastitu bioraznolikosti sadrzane u
sljede¢im ¢lancima:

Clanak 8. i 10. (In — situ oCuvanje i odrzivo koristenje
komponenti bioloske raznolikosti)

Clanak 13. i 14. (Obrazovanje javnosti i svijesti, te
procjena utjecaja i smanjivanje Stetnih utjecaja)

Clanak 16. 1 17. (Pristup i prijenos tehnologije, te
razmjena informacija)

¢lanak 20. (Financijski izvori)

Clanak 26. (Izvjestaji).

Strategija i akcijski plan
zastite bioloSke i
krajobrazne raznolikosti
Republike Hrvatske

Republika Hrvatska je donijela nacionalnu Strategiju i
akcijski plan zastite bioloske raznolikosti kao temeljni
instrument za primjenu Konvencije o bioloskoj
raznolikosti na nacionalnoj razini koji su uskladeni s

Konvencijom o bioloskoj raznolikosti 1 drugim
konvencijama i direktivama Europske unije
u nacionalnoj strategiji su procijenjeni negativni

utjecaji 1 moguce posljedice na bioraznolikost te su
propisane konkretne mjere zastite

izvjeS¢éa o stanju prirode se periodicno objavljuju
(svakih pet godina)

nacionalna strategija se uskladuje (revidira) prema
potrebi (svakih pet godina)

nacionalna Strategija 1 akcijski plan zastite bioloske
raznolikosti su uskladeni s direktivama Europske unije.




Podrucja revizije
1

Kriteriji
2

Institucionalni
okvir

Ministarstvo zaStite okoliSa i
prirode

- Uprava za zastitu
prirode

- Uprava za inspekcijske
poslove

Ministarstvo zastite okolisa i prirode u¢inkovito,
sustavno i transparentno obavlja upravne i stru¢ne
poslove oCuvanja bioraznolikosti i zastite prirode na
podrucju nacionalnih parkova koji se odnose na:
odredivanje uvjeta zastite prirode

osiguravanje  izvrSavanja  obveza  preuzetih iz
medunarodnih ugovora, zakona i drugih propisa
obavljanje stru¢nog i upravnog nadzora nad radom
javnih ustanova za upravljanje nacionalnim parkovima
obavljanje poslova planiranja, koordinacije i pracenja
stanja strucnih poslova u podrucju zastite prirode
pripremanje planskih dokumenata u zastiti prirode,
stanje prirode, provodenje uvjeta i mjera zastite prirode,
planova upravljanja i1 programa zaStite, ocuvanja,
koristenja i promicanja zasti¢enih dijelova prirode
provodenje neposredne zastite oCuvanja i koriStenja
zasticenih dijelova prirode te zastite zasti¢enih biljnih,
gljivnih i zivotinjskih vrsta

izdavanje prekrSajnih naloga, optuznih prijedloga i
kaznenih prijava u slucaju krSenja Zakona o zastiti
prirode na podrucju parka.

Drzavni zavod za zaStitu
prirode

Zavod ucinkovito, sustavno i transparentno obavlja
struéne poslove zastite prirode na podrucju nacionalnih
parkova koji se odnose na:

prikupljanje, obradivanje i izradu baze podataka o
biljnim, gljivnim 1 Zivotinjskim vrstama, stani$nim
tipovima, ekoloskim sustavima 1 krajobrazima te
invazivnim vrstama

poslove vezane za inventarizaciju, pradenje i ocjenu
stanja prirode i o¢uvanosti bioraznolikosti te predlaganje
mjera za njihovu zastitu

pripremanje i provodenje projekata i programa u
podrucju zastite prirode

organiziranje 1 provodenje odgojno-obrazovnih i
promidzbenih aktivnosti u zastiti prirode te

sudjelovanje u provodenju medunarodnih ugovora o
zastiti prirode koji su na snazi.

Javne ustanove za
upravljanje nacionalnim
parkom

institucionalni okvir omogucuje da javne ustanove za
upravljanje nacionalnim parkom (dalje u tekstu: javne
ustanove) obavljaju djelatnost zastite, odrzavanja i
promicanja zasticenog podrucja u cilju zastite i ocuvanja
izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja
prirodnog tijeka i odrzivog koristenja prirodnih dobara
na ucinkovit i djelotvoran nacin tako da se sprjecavaju
i/ili ublazavaju negativne posljedice

javne ustanove nadziru provodenje uvjeta i mjera zastite
prirode na podrucju nacionalnog parka na djelotvoran i
ucinkovit nac¢in kako bi se ocuvala bioraznolikost na
podrucju nacionalnog parka.

Ocuvanje prirode i zaStita bioraznolikosti u
nacionalnim parkovima

provodi se inventarizacija na podrucju parka, postoje
podaci o broju vrsta biljaka, zivotinja, gljiva ukljucujuci
izumrle 1 wugrozene vrste endemskih biljaka i
jedinstvenih prirodnih staniSta te se postojeci podaci
redovito azuriraju

obavlja se istrazivacki rad unutar parka (osoblje
nacionalnog parka) i izvan parka (fakulteti, istrazivacki
instituti itd), a izvjeS$¢a o provedenim aktivnostima su
dostupna javnosti

postojece i moguce prijetnje su prepoznate i rangirane
prema prioritetima

izvori i putevi Sirenja invazivnih stranih vrsta su ispitani




Podrucja revizije
1

Kriteriji
2

kao i njihov utjecaj na ekosustav, te se vodi registar i
sustav monitoringa za invazivne strane vrste

monitoring se redovito provodi, prema utvrdenom
programu, a poduzete mjere zastite se prate

usporedna analiza rezultata nadzora/monitoringa se
provodi u odgovarajué¢im intervalima

opseg 1 priroda planiranih aktivnosti se prilagodava na
temelju nalaza nadzora/monitoringa

rezultati monitoringa su objavljeni i dostupni su $iroj
javnosti i nadleznim tijelima

nacionalni park ima odgovaraju¢i dugorocni i
kratkoro¢ni plan koji na jezgrovit nacin obuhvaca
planiranje zastite, odobren je od strane nadleznih tijela i
uskladen s drugim vazedim pravnim aktima i
programima

godiSnji/akcijski plan sadrzi zadatke koji proizlaze iz
dugoro¢nih  planskih  dokumenata za revidirano
razdoblje (2010., 2011., 2012.)

zaSticena mjesta su jasno definirana, propisani su
prioriteti, jasno su formulirani zadaci o¢uvanja i zastite,
nacela oCuvanja prirode i zemljiSta su definirana i
sadrze status vlasniStva (drzavno ili privatno vlasni$tvo)
planirane su aktivnosti vezane za pojedine vrste koje
izumiru, ugroZene vrste, endemske vrste

definirani su zadaci za eliminiranje invazivnih stranih
vrsta; definirane su mjere zastite za nezivu prirodu i tla
donesen je program ili neki drugi akt koji ureduje naéin
prevencije ili uni§tavanje invazivnih stranih vrsta
primjenjuju se indeksi za procjenu bioraznolikosti,
nedozvoljene aktivnosti na podru¢ju nacionalnog parka
su zabranjene iz opravdanih razloga

svako izuzece od zabrane je odobreno od strane
nadleznih tijela na prikladan na¢in

broj izuzeca je prili¢no nizak i temelji se na opravdanim
razlozima

podrucja vazna za ocuvanje svojti su jasno oznacena
(utvrdene su zone stroge zastite u kojima nije dopusteno
posjeéivanje i druge zone u kojima su djelomi¢no
ogranic¢ene pojedine aktivnosti)

zaStitni pojas je oznaCen oko teritorija nacionalnog
parka

provode se redovne inspekcije/patrole tijekom
mjeseca/godine kao i aktivnosti pradenja preporuka
(follow-up)

nacionalni park ima organizirane informativne centre i
postoje odgojno - obrazovni programi o ocuvanju i
zastiti prirode koje provodi kvalificirano osoblje

radni uvjeti i upravljanje ljudskim potencijalima
osiguravaju promidzbu radi podizanja svijesti o
znacenju zastite bioraznolikosti

procjenjuje se utjecaj turizma na bioraznolikost
upotrebljavaju se razna sredstva kako bi se smanjio rizik
Stetnog utjecaja na prirodu i bioraznolikost (primjerice
odredene su dnevne kvote posjetitelja koji mogu doc¢i u
park ili odredeno podrucje parka).




Podrucja revizije
1

Kriteriji
2

Upravljanje i nadzor u nacionalnim parkovima

postoje jasni i nedvosmisleni opisi uloge i odgovornosti
nadleznog ministarstva, Zavoda i odgovornosti javnih
ustanova koje upravljaju nacionalnim parkovima

jasno odredena prava i odgovornosti rukovodecih,
struc¢nih i nadzornih sluzbi

odgovornost nadleznog ministarstva ukljucuje i
sasluSanje drugih sudionika (primjerice nevladine
organizacije za zastitu okolisa)

nadlezno ministarstvo osigurava da nacionalni parkovi
imaju kompetentnu i kvalificiranu upravu

nadlezna tijela djeluju na nacin kako bi se ispunili
ciljevi vezani za nacionalne parkove (svaki nacionalni
park ima akcijski plan s jasno odredenim ciljevima koje
treba posti¢i pojedinacno za svaki park i utvrdenim
pokazateljima ucinkovitosti upravljanja), godisnji
planovi su uskladeni s nacionalnim ciljevima za
nacionalne parkove

nadlezno ministarstvo odobrava godiSnje planove
parkovima 1 kontrolira godiSnja izvjes¢a kako bi se
osiguralo da su ona u skladu s godi$njim planovima

nadleZzno ministarstvo uspostavlja nacionalni forum u
kojem sudjeluju svi nacionalni parkovi kako bi se
osigurala razmjena znanja i iskustava (najbolja
prakti¢na iskustva)

inspekcijski sustav u nacionalnim parkovima je
uéinkovit u provodenju mjera zaStite prirode i
bioraznolikosti

sustav kazni koji se primjenjuje u nacionalnim
parkovima funkcionira (kazne za narusavanje bioloske
raznolikosti su u skladu s medunarodnim standardima
zastite okolisa, predvidene su kazne i sankcije za
nadlezne institucije ukoliko ne reagiraju pravodobno
kod onecis¢avanja okolisa i ugrozavanja bioraznolikosti
u nacionalnim parkovima, ugrozavanje prirode je
kazneno djelo, od pocinitelja se traze nadoknade Stete,
pocinitelji ne ponavljaju prekrsaje, broj prekrsaja je u
opadanju)

provode se preventivne aktivnosti i  programi
(primjerice informiranje javnosti, edukacije, suradnja s
lokalnim stanovni§tvom te s pravnim osobama koje
obavljaju djelatnost na podru¢ju nacionalnih parkova,
zastita od pozara)

nadlezna tijela obavljaju prac¢enje/monitoring stanja
bioraznolikosti, azuriraju postoje¢e baze podataka te
izvjes¢uju javnost o obavljenim aktivnostima tijekom
monitoringa.

Izvori financiranja u nacionalnim parkovima

sredstva za financiranje nacionalnih parkova se, osim
proracunskih sredstava, osiguravaju i iz drugih izvora
financiranja (primjerice vlastitih sredstava ostvarenih
naplatom ulaznica i izleta, prodajom suvenira, naknada
za koncesijska odobrenja te od domacih i
medunarodnih organizacija i fondova).




PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR
Pravni okvir

Osnovni nacionalni propisi koji ureduju
oCuvanje prirode i zaStitu bioraznolikosti u
nacionalnim parkovima obuhvacenim
revizijom su: Zakon o zaStiti prirode,
Strategija 1 akcijski plan zastite bioloske i
krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske,
zakoni o proglasenju nacionalnih parkova
Kornati, Krka, Mljet i Paklenica, prostorni
planovi nacionalnih parkova te planovi
upravljanja u nacionalnim parkovima koji se
provode na temelju godiSnjeg programa
zaStite odrZavanja, promicanja i koriStenja
nacionalnog parka.

Osnovni medunarodni propisi vezani za
oCuvanje 1 zaStitu prirode i bioraznolikosti
koje je prihvatila Republika Hrvatska su:
Konvencija o bioloskoj raznolikosti (Sabor
Republike Hrvatske je prihvatio u travnju
1996.), Direktiva 92/43/EEZ o zatiti
prirodnih  stanista i divljih  biljnih i
zivotinjskih vrsta (dalje u tekstu: Direktiva o
staniStima) i Direktiva 79/409/EEZ i
2009/147/EZ o zastiti divlg'ih ptica (dalje u
tekstu: Direktiva o pticama)®.

Osim navedenih propisa, za nacionalne
parkove doneseni su pravilnici o unutarnjem
redu nacionalnih parkova kojima se detaljnije
ureduje nafin ocCuvanja prirode 1 bioloSke
raznolikosti na zasticenim podruc¢jima.

- Zakon o zastiti prirode

Ocuvanje 1 zaStita te odrzavanje 1
koristenje zaSti¢enih podrucja u Republici
Hrvatskoj se provodi na temelju Zakona o
zastiti prirode 1 drugih propisa. Podlogu za
donoSenje propisa daje Ustav Republike
Hrvatske.

U razdoblju obuhvaéenom revizijom
primjenjivao  se Zakon o zastiti prirode
donesen 2005., a od 1. srpnja 2013. u primjeni
je novi Zakon o zastiti prirode*, koji u odnosu

® Popis zakonske regulative i objava (nacionalni zakoni
i propisi te medunarodni pravni propisi) se nalazi u
prilogu 2 - Zakonska regulativa

* Kod utvrdivanja &injeni¢nog stanja u ovom izvjescu,
Drzavni ured za reviziju se poziva na odredbe ¢lanaka
iz Zakona o =zastiti prirode koji se primjenjivao u

na prethodni Zakon, sadrzi odredbe vezane uz
direktive Europske unije, odnosno Direktivu o
staniStima 1 Direktivu o pticama.

Zakonom 0 zastiti prirode koji se
primjenjivao  u razdoblju obuhvacenom
revizijom, ureduje se sustav zaStite 1
cjelokupnog ocuvanja prirode 1 njezinih
vrijednosti, odnosno definiraju ciljevi 1 zadace
zaStite prirode, nacela zaStite 1 ocuvanja
prirode, definiraju  zaStiCene  prirodne
vrijednosti, odnosno zasticena podrudja,
zaStiCene svojte, te =zaStiCeni minerali,
sigovine 1 fosili. Osim toga, odreduje se
postupak proglasenja zastiCenih prirodnih
vrijednosti, nacin provodenja zastite i
oc¢uvanja prirode, mjere zaStite 1 ocuvanja
prirode,  koriStenje  prirodnih  dobara,
planiranje 1 organizacija zaStite prirode,
pristup informacijama i sudjelovanje javnosti,
promicanje odgoja i1 obrazovanja o zastiti
prirode, financiranje zastite prirode, nadzor, te
druga pitanja vezana uz zastitu prirode.

Prema navedenom Zakonu, priroda je
sveukupna bioloska 1 krajobrazna raznolikost,
od interesa je za Republiku Hrvatsku i uziva
njezinu osobitu zastitu.

Uvidom u Zakon o zastiti prirode koji
se primjenjivao u razdoblju obuhvacenom
revizijom (2010.-2012.), utvrdeno je da
pojedina pitanja vezana uz zaStitu prirode i
bioraznolikosti u zasticenim podruc¢jima nisu
detaljno propisana navedenim Zakonom nego
posebnim zakonima kao S$to su Zakon o
vodama (Narodne novine 153/09, 63/11,
130/11 i 56/13), Zakon o Sumama (Narodne
novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10 i
25/12, 68/12 i 148/13) te provedbenim
propisima, odnosno pravilnicima o
unutarnjem redu nacionalnih parkova.

Zbog toga Sto odredena pitanja nisu
detaljno uredena i rijeSena ili su na razlicit
nacin rijeSena Zakonom o zastiti prirode u
odnosu na druge zakone i propise kojima se
ureduju  pitanja  zaStite  prirode 1
bioraznolikosti, javnim ustanovama koje
upravljaju zaSti¢enim podruc¢jima i drugim

razdoblju  obuhvac¢enom revizijom, 2010.-2012,,
(Narodne novine 70/05, 139/08 i 57/11), a kod davanja
preporuka na novi Zakon o zastiti prirode koji je na
snazi od srpnja 2013. (Narodne novine 80/13).



nadleznim  tijelima je bila  otezana
organizacija i provodenje aktivnosti za zastitu
prirode i ocCuvanje bioraznolikosti u
nacionalnim parkovima, jer su i druge pravne
osobe (Hrvatske vode i Hrvatske Sume) mogle
obavljati svoju djelatnost na zasticenom
podru¢ju na temelju propisa koji ureduju
njihovu djelatnost. Zbog navedenih razloga je
dolazilo do preklapanja nadleznosti.

Vezano uz zaStitu Suma revizijom je
utvrdeno da programi zaStite Sumskih
ekoloskih sustava na podru¢ju nacionalnih
parkova nisu doneseni, iako je odredbom
Clanka 42. tocka 4. Zakona o zastiti prirode
(koji se primjenjivao do srpnja 2013.),
propisano da za =zaSti¢ena podrucja treba
donijeti program zastite Sumskih ekoloskih
sustava, koji sadrzi mjere njihove zaStite i
unaprjedenja na temelju pracenja stanja.
Medutim, navedenim Zakonom nije detaljno
propisano koje mjere zastite program treba
sadrzavati, prema kojim nacelima se treba
izraditi, te koje metode treba primijeniti za
pracenje stanja.

DonoSenjem novog Zakona o zastiti
prirode navedeni problem je djelomic¢no
rijeSen, odnosno odredbama clanka 140.
navedenog Zakona je propisano da se za
zasticena podruc¢ja u kategoriji strogog
rezervata i nacionalnog parka donosi program
zaStite Suma koji sadrzi mjere njihove zastite,
da troskove izrade navedenog programa snosi
nadlezna javna ustanova te da Se program
izraduje 1 provodi u sklopu
Sumskogospodarskog plana. Takoder je
propisano da se program zastite Suma izraduje
i donosi sukladno posebnom propisu kojim se
ureduje izrada Sumskogospodarskog plana uz
prethodnu suglasnost Ministarstva te da su
javne ustanove duzne prijedlog programa
zaStite Suma staviti na uvid javnosti sukladno
posebnom propisu kojim se ureduje zastita
okolisa.

Medutim, novim Zakonom o zaStiti
prirode nije detaljno propisano koje mijere
zastite program treba sadrzavati, te nije jasno
odredeno tko donosi program zaStite Suma,
nego je to propisano Zakonom o Sumama i na
temelju njega donesenim  provedbenim
propisima, odnosno Pravilnikom o uredivanju
Suma (Narodne novine 111/06 1 141/08).
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Vezano uz zastitu morskog ekosustava

na podruc¢ju nacionalnih parkova, revizijom je
utvrdeno da Zakonom o zastiti prirode kao i
pravilnicima o unutarnjem redu Koji su se
primjenjivali u razdoblju obuhvacenom
revizijom, nije osigurana dovoljna zaStita
morskog eckosustava na nacin kako je to
odredeno Zakonom o morskom ribarstvu
(Narodne novine 56/10, 55/11 i 50/12). Zakon
0 morskom ribarstvu se ne primjenjuje u
zaSti¢enim podrucjima, $to ima za posljedicu
da je zastita morskog ekosustava izvan
nacionalnog parka bolje uredena nego na
podru¢ju nacionalnog parka. Zakonom o
morskom ribarstvu se ureduje gospodarenje i
zaStita obnovljivih bioloskih bogatstava mora,
nacin i uvjeti obavljanja ribolova i uzgoja,
pracenje ulova 1 uzgoja kroz prikupljanje
podataka i sustav pracenja plovila, ustroj
nadzora i inspekcije, kao i druga pitanja bitna
za morsko ribarstvo.
Odredbama clanka 7. Zakona o morskom
ribarstvu propisano je, izmedu ostalog, da u
ribolovno more ne spadaju dijelovi mora Kkoji
su zaStiCeni u kategorijama nacionalnog
parka, strogog rezervata i posebnog rezervata
u kojima se primjenjuju odredbe posebnog
propisa o zastiti prirode, a koje ni u jednoj
odredbi koja se odnosi na regulaciju ribolova
ne smiju biti blaze od odredbi Zakona o
morskom ribarstvu.

Koncem lipnja 2013. je donesen novi
Zakon o morskom ribarstvu (Narodne novine
81/13) kojim nisu uvedene bitne izmjene u
vezi morskog ribarstva u  zaSticenim
podru¢jima. Odredbama clanka 4., izmedu
ostalog, je propisno da u dijelovima
ribolovnog mora koji su zasticeni U
kategorijama nacionalnog parka, strogog
rezervata, posebnog rezervata i parka prirode
ogranicenja obavljanja ribolova 1 uzgoja ribe 1
drugih morskih organizama u kojima su
navedene djelatnosti dopustene, propisuju se
podzakonskim aktom donesenim na temelju
propisa o zaStiti prirode uz prethodnu
suglasnost ministarstva nadleZznog za morsko
ribarstvo.

Zastita voda na podru¢ju nacionalnih
parkova nije detaljno uredena Zakonom o
zastiti prirode.



Zakonom o vodama ureden je pravni status
voda, vodnog dobra i vodnih gradevina,
upravljanje kakvo¢om 1 koli¢inom voda,
zastita od Stetnog djelovanja voda, detaljna
melioracijska odvodnja i1 navodnjavanje,
djelatnosti javne vodoopskrbe i javne
odvodnje, posebne djelatnosti za potrebe
upravljanja vodama, institucionalni ustroj
obavljanja tih djelatnosti i druga pitanja
vezana za vode i vodno dobro. Zakonom o
vodama je propisano da javnim vodnim
dobrom upravljaju Hrvatske vode §to ima za
posljedicu preklapanje nadleznosti, jer javne
ustanove upravljaju nacionalnim parkovima, a
Hrvatske vode su nadlezne za upravljanje
vodama na podru¢ju Republike Hrvatske.
Odredbama clanka 15. Zakona o vodama je
propisano da se pod upravljanjem smatra
odrzavanje, koriStenje 1 cuvanje javnog
vodnoga dobra za namjene kojima javno
vodno dobro sluzi. Odredbama ¢lanka 106. je
propisano uredenje voda, a izmedu ostalog je
propisano da kada se radovi uredenja voda
izvode u podrucju koje je posebnim zakonom
odredeno kao ekoloski znacajno, odnosno
zaSticeno podrucje, prevladavajuéi se javni
interes utvrduje sukladno propisima o zastiti
prirode.

Novi Zakon o zastiti prirode ne ureduje
nacin zastite morskog ekosustava i voda, ali je
odredbama c¢lanka 142. propisano da opce
akte o zastiti 1 ocuvanju zaSticenog podrugja,
odnosno pravilnike o =zastiti i ocuvanju
zaSticenog podrucja (prema ranijem Zakonu
je to bio pravilnik o unutarnjem redu) donosi
ministar (u ¢ijoj nadleZnosti je zaStita prirode)
na prijedlog upravnog vije¢a nadlezne javne
ustanove uz prethodno pribavljeno misljenje
Zavoda i uz prethodnu suglasnost srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
pomorstva, Sumarstva, ribarstva ili vodnoga
gospodarstva kada je prirodno obiljezje zbog
kojeg je podrucje zaSticeno iz njihova
djelokruga. Navedene  odredbe  daju
moguc¢nost nadleznim tijelima da opc¢im
aktima urede nacin zaStite morskog
ekosustava i voda.

Vezano uz pracenje stanja (monitoring)
osobitih 1 wugrozenih ekoloskih sustava
odnosno staniSnih tipova, revizijom je
utvrdeno da je Zakonom o zastiti prirode
propisano da Zavod zajedno s osobom koja
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gospodari prirodnim dobrom prati stanje
(monitoring) osobitih 1 ugrozenih ekoloskih
sustava, odnosno staniSnih tipova sukladno
navedenom Zakonu.

Zakonom o zastiti prirode nije jasno
propisano jesu li javne ustanove, odnosno
njezine struéne sluzbe duzne obavljati
monitoring na podruc¢ju nacionalnog parka.

Uvidom u Zakon o zastiti prirode koji
se primjenjivao u razdoblju obuhvacenom
revizijom (2010.-2012.), kao i uvidom u novi
Zakon o zastiti prirode koji je u primjeni od
srpnja 2013., utvrdeno je da navedenim
zakonima nisu propisane sankcije za nadlezna
tijela i odgovorne osobe u nadleznim tijelima
ako pravodobno ne poduzmu odgovarajuce
mjere kada nastane oneciS¢enje okolisa ili
kada nastanu okolnosti koje ugrozavaju
bioraznolikost u zasti¢enom podrucju.

S obzirom da je zastita prirode i
prirodnih vrijednosti od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku, Drzavni ured za reviziju
predlaze nadleznom Ministarstvu poduzeti
aktivnosti kako bi se Zakonom o zastiti
prirode u najvecoj mogucoj mjeri uredila
cjelovita zastita i ocuvanje prirode i njezinih
vrijednosti u zasticenim podrucjima. Nadalje
se predlaze jasno odrediti ulogu javnih
ustanova nacionalnih  parkova, odnosno
njihovih strucnih sluzbi vezano uz pracenje
stanja (monitoring) na podrucju nacionalnih
parkova.

- Strategija i akcijski plan zaStite
bioloske i krajobrazne raznolikosti
Republike Hrvatske

U skladu s odredbama clanka 151.
Zakona o zastiti prirode, Hrvatski Sabor je
donio u studenome 2008. Strategiju i akcijski
plan  zastite  bioloSke 1  krajobrazne
raznolikosti Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: Strategija). Navedena Strategija je

uskladena s Konvencijom o bioloskoj
raznolikosti, Direktivom o staniStima i
Direktivom 0 pticama (Direktiva

79/409/EEZ) koja je bila na snazi u vrijeme
donosSenja Strategije.

Zakonom o zastiti prirode nije odredeno
razdoblje za koje se donosi Strategija, nego je
odredeno da se svakih pet godina obavlja
analiza ciljeva i smjernica utvrdenih
Strategijom, odnosno analiza provedbe



akcijskih planova te po potrebi obavlja
revizija Strategije.
Strategija se izraduje na temelju

Izvjesca o stanju prirode, a Prijedlog Izvjesca
o stanju prirode izraduje Zavod.

Od 2008., odnosno od donosenja
Strategije do vremena obavljanja revizije
(listopad 2013.), nije obavljana analiza
provedbe akcijskih planova, nije izradeno
izvjes¢e o stanju prirode za petogodisnje
razdoblje (2008.-2012.), niti je obavljena
revizija Strategije. Zakonom o zastiti prirode
koji se primjenjuje od srpnja 2013. je
propisano da se nova Strategija treba donijeti
do konca 2014.

U skladu s odredbama clanka 152.
Zakona o zastiti prirode (koji se primjenjivao
do srpnja 2013.), Strategija sadrzi:

e opce strateSke ciljeve

e smjernice za ocuvanje krajobraza,

ekoloskih sustava, stani$nih tipova,
divljih ~ svojti i zavicajnih
udomacenih svojti

e smjernice za zaSticene prirodne

vrijednosti

e smjernice za istrazivanje i pracenje

stanja u prirodi

e smjernice za ugradivanje zaStite

prirode u druge sektore

e smjernice za zakonodavni i

institucionalni okvir

e smjernice za 0odgoj i obrazovanje u

cilju  promicanja 1 ocuvanja
bioloske i krajobrazne raznolikosti

e smjernice za obavjes¢ivanje

javnosti i sudjelovanje javnosti u
odlucivanju o prirodi

e akcijske planove za provedbu

smjernica, S oznakama prioriteta i
mogucih izvora financiranja
e nalin ispunjavanja medunarodnih
obveza u zastiti prirode i

e Kkartografski prilog koji prostorno
prikazuje mjere ocuvanja bioloske i
krajobrazne raznolikosti 1 zaStite
prirodnih vrijednosti.

U okviru donesene Strategije, utvrdeni
su op¢i strateski ciljevi i to:

e ocuvati sveukupnu  biolosku,

krajobraznu i geoloSku raznolikost
Republike Hrvatske
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e ispuniti sve obveze koje proizlaze
iz pridruzivanja Europskoj uniji i
uskladivanje zakonodavstva
(Direktiva o staniStima, Direktiva o
pticama, CITES konvencija)

e ispuniti obveze koje proizlaze iz
medunarodnih ugovora na podrucju
zastite prirode, bioloske sigurnosti |
pristupa informacijama

e osigurati integralnu zaStitu prirode
kroz suradnju s drugim sektorima

e utvrditi 1 ocijeniti stanje bioloske,
krajobrazne 1 geoloSke raznolikosti,
uspostaviti  informacijski  sustav
zastite prirode s bazom podataka
povezanom u informacijski sustav

drzave

e poticati unaprjedivanje
institucionalnih i
izvaninstitucionalnih nacina
obrazovanja 0 bioloskoj

raznolikosti i sudjelovanje javnosti
u postupcima odlucivanja te

e razvijati mehanizme provedbe
propisa kroz ja¢anje zakonodavnih i

institucionalnih kapaciteta,
obrazovanjem, razvojem
znanstvenih resursa,
obavjes¢ivanjem javnosti 1
razvojem mehanizama financiranja.
Za ostvarenje svakog opceg

strategijskog cilja odredene su strateske
smjernice i akcijski planovi (311 akcijskih
planova) koji detaljnije razraduju aktivnosti
za provodenje svake strateSke smjernice,
nositelje i potencijalne provoditelje pojedinih
aktivnosti te moguce izvore financiranja.
Akcijski planovi ne sadrze iznose potrebnih
sredstava za provodenje akcijskih planova niti
jasno utvrdene rokove ostvarenja pojedine
aktivnosti, nego su aktivnosti rangirane prema
prioritetima kao prioritetni, kratkoro¢ni,
srednjorocni 1 dugoro¢ni akcijski planovi.
Predvideni rok za ostvarenje prioritetnih
planova nije jasno naznacen, ve¢ je navedeno
da ih je potrebno provoditi u najkra¢em roku.
U Strategiji nisu jasno opisani negativni
utjecaji 1 moguce posljedice na
bioraznolikost, a u okviru akcijskih planova
nisu jasno opisane konkretne mjere zastite,
odnosno nisu povezane S procijenjenim
negativnim utjecajima i mogucim



posljedicama na  bioraznolikost.  Osim
navedenog, u Strategiji nije detaljno
definirana zaStita mora vezano za ribolov u
zasticenim podrucjima nacionalnih parkova.

U okviru strateSkih smjernica za
ostvarenje  cilja odrzivog gospodarenja
bioloskim resursima mora, predvideno je u
cilju ocuvanja bioloske raznolikosti mora,
ugraditi  uvjete 1 mjere zaStite u
planove/programe vezane uz morsko ribarstvo
te u prostorne planove u dijelu koristenja
mora i priobalja. Kako ribolovno more, u
smislu Zakona o morskom ribarstvu, ne
obuhvaca morske povrSine nacionalnih
parkova, Strategijom nije jasno definirana
zaStita ovog podru¢ja, ve¢ je ribolov u
navedenim zasticenim podru¢jima propisan
odredbama pravilnika o unutarnjem redu
nacionalnog parka.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da
akcijski  planovi trebaju sadrzavati jasno
odredene rokove te iznos potrebnih sredstava
za njihovo provodenje. Takoder je misljenja
da Strategija treba sadrzavati jasan pregled
procijenjenih negativnih utjecaja i mogucih
posljedica na bioraznolikost te konkretne
mjere zastite.

Drzavni ured za reviziju predlaze u
novoj Strategiji jasno odrediti rokove i iznose
potrebnih sredstava za provodenje akcijskih
planova. Nadalje se predlaze navesti jasan
pregled procijenjenih negativnih utjecaja i
mogucih posljedica na bioraznolikost te
konkretne mjere zastite. Takoder, u Cilju
ocuvanja bioloSke raznolikosti mora, predlaze
se strateskim smjernicama i akcijskim
planovima obuhvatiti konkretne mjere zastite
morskih povrSina zasticenih podrucja u koje
spadaju i nacionalni parkovi.

Revizijom je analizirano i provjereno
jedanaest prioritetnih akcijskih planova koji
se odnose na nacionalne parkove kao
zaSti¢ena podrucja u kojima se provodi in situ
zastita. Revizijom je utvrdeno da su u cijelosti
ostvarena dva akcijska plana, cetiri su
djelomi¢no ostvarena, a pet nije ostvareno
(Sto je detaljnije opisano u u okviru tocke
Izvijes¢a — OcCuvanje prirode 1 zaStita
bioraznolikosti u nacionalnim parkovima).
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- Izrada nove Strategije 1 akcijskog
plana zaStite prirode Republike
Hrvatske

Prema odredbi c¢lanka 11. Zakona o
zaStiti prirode, Kkoji je na snazi od srpnja
2013., Ministarstvo treba svakih pet godina
obaviti analizu ostvarenja ciljeva i provedbe
aktivnosti utvrdenih Strategijom te po potrebi
predloziti izmjenu i/ili dopunu Strategije,
odnosno  novu  Strategiju.  Navedenim
Zakonom je predvidena izrada nove strategije
do konca 2014. Strategiju izraduje
Ministarstvo u suradnji s drugim tijelima
drzavne uprave, a donosi je Hrvatski sabor na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

Prema odredbama ¢lanka 10. navedenog
Zakona, Strategija se izraduje na temelju
Izvjeséa o stanju prirode, i treba sadrzavati:

e nacela Strategije 1 opCe strategijske

ciljeve

e Ocjenu stanja

e posebne ciljeve s pokazateljima

ucinka

e aktivnosti za provedbu posebnih

ciljeva s oznakom prioriteta i
mogucim izvorima financiranja te

e pokazatelje uspjeSnosti provedbe

aktivnosti.

Prema odredbama clanka 12. novog
Zakona o zastiti prirode, Drzavni zavod za
zaStitu prirode izraduje prijedlog Izvjeséa o
stanju prirode u Republici Hrvatskoj,
Ministarstvo zastite okolisa i prirode predlaze
IzvjeS¢e o stanju prirode Vladi Republike
Hrvatske koja ga podnosi Hrvatskom saboru
na prihvacanje.

Izvjes¢e o stanju prirode izraduje se za
razdoblje od pet godina, a sadrzi:

e analizu ugrozenosti, razloge
ugrozenosti 1 probleme zaStite
ekosustava, staniSnih tipova 1

divljih vrsta te georaznolikosti, s
ocjenom stanja

e analizu ugrozenosti, razloge
ugrozenosti 1 probleme zaStite
zaSticenth podrucja 1 ekoloske

mreze, s ocjenom stanja

e analizu zakonodavnog i
institucionalnog okvira

e analizu provedbe Strategije te



e podatke o izvorima 1 KkoriStenju
financijskih sredstava za zaStitu
prirode.

U vrijeme obavljanja revizije (listopad
2013.) Zavod je zapoceo s prikupljanjem
podataka za potrebe izrade Izvjes¢a o stanju
prirode za razdoblje 2008.-2012. Analiza
ostvarenja ciljeva 1 provedbe aktivnosti
utvrdenih Strategijom (donesenom u prosincu
2008.) nije u cijelosti obavljena i nije
izradeno Izvjesc¢e o stanju prirode za razdoblje
2008.-2012., ¢iji prijedlog, u skladu s
odredbama Zakona o zastiti prirode, treba
izraditi Zavod i dostaviti Ministarstvu na
potvrdivanje (posljednje Izvjes¢e o stanju
prirode je izradeno u 2008. za razdoblje
2000.-2007.). Na temelju Izvjes¢a o stanju
prirode, Ministarstvo treba u skladu s
odredbom c¢lanka 246. Zakona o zastiti
prirode izraditi prijedlog nove Strategije koju
¢e Vlada Republike Hrvatske podnijeti
Hrvatskom saboru do 31. prosinca 2014.

Drzavni ured za reviziju predlaze
Zavodu ubrzati aktivnosti za dovrsetak
prijedloga IzvjeSca o stanju prirode u
Republici Hrvatskoj za razdoblje 2008.-2012.
i dostaviti ga Ministarstvu na potvrdivanje.

Predlaze se Ministarstvu u suradnji sa
Zavodom ubrzati potrebne aktivnosti kako bi
se Sto prije zapocelo s izradom Strategije i
akcijskog plana zastite bioloske i krajobrazne
raznolikosti koju je potrebno donijeti u
zakonskom roku (do konca 2014.). Nadalje,
predlaze se, pored ocjene stanja i opcih
strategijskih ciljeva, Strategijom utvrditi i
posebne  ciljeve  zastite  prirode i
bioraznolikosti s pokazateljima ucinka u
skladu s odredbama novog Zakona o zastiti
prirode.

Isto tako, potrebno je utvrditi aktivnosti
za provedbu posebnih ciljeva s oznakom
prioriteta s mogucim izvorima financiranja,

kao i pokazatelje uspjesnosti provedbe
aktivnosti.
Republika ~ Hrvatska  je prema

Konvenciji o bioloskoj raznolikosti obvezna u
nacionalnu strategiju ugraditi StrateSki plan
Konvencije za razdoblje 2011.-2020. koji je
donesen na desetom sastanku Konferencije
stranaka Konvencije, u listopadu 2010. u
Nagoyi (Japan), jer nisu postignuti ciljevi
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smanjenja gubitka bioloske raznolikosti do
2010.

Navedeni desetogodisnji Strateski plan
je temeljni dokument za usmjeravanje
medunarodnih i nacionalnih aktivnosti kako
bi se ocuvala bioloska raznolikost 1
pridonijelo ostvarenju temeljnih  ciljeva
Konvencije.

Stranke su se slozile navedeni
Strateski plan ugraditi u nacionalne strategije
i akcijske planove ocuvanja bioloske
raznolikosti u roku od dvije godine.

Novi Strateski plan Konvencije sadrzi
20 ciljeva (“Aichi Biodiversity Targets”)
vezanih uz smanjenje gubitka i pritisaka na
biolosku raznolikost, ocuvanje bioloske
raznolikosti na svim razinama, poboljsanje i
odrzavanje dobrobiti/usluga koje dobivamo
od bioloske raznolikosti te osiguranje jacanja
kapaciteta. Jedan od tih ciljeva je i zastita 17,0
% kopnenog podrucja i kopnenih voda te 10,0
% morskog i obalnog podrucja do 2020.

Proglasenjem ekoloske mreze
NATURA 2000°> u Republici Hrvatskoj je
zasticeno oko 37,0 % kopnenog i 17,0 %
morskog 1 obalnog dijela. Medutim, Drzavni
ured za reviziju skreée pozornost da je u
Republici Hrvatskoj zakonom zaSti¢eno svega
12,5 % kopnenog i samo 1,9 % morskog i
obalnog dijela zemlje. Stoga se predlaze

razmotriti mogucénost proglasenja novih
zakonom  zaSticenth  morskih  podrucja.

Zasti¢enim podrucjima je potrebno ucinkovito

Ekoloska mreza NATURA 2000 se Ccesto
poistovjecuje sa zasticenim podru¢jima u kojima su
ljudske djelatnosti znacajno ograni¢ene ili Cak
isklju¢ene radi ocCuvanja bioloske raznolikosti.
Medutim, ova mreza pociva na drugim postavkama i
nije sustav zakonom zasti¢enih podrucja koje definira
Zakon o zastiti prirode, a koji ukljucuje devet
zaSticenih podruéja (strogi rezervat, nacionalni park,
posebni rezervat, park prirode, regionalni park,
spomenik prirode, znaajni krajobraz, park-Suma i
spomenik parkovne arhitekture) iako se vrlo cesto
zakonom zaStiCena podrucja 1 ekoloSka mreza
NATURA 2000 medusobno preklapaju. Primjerice
cjelokupno podrucje svih nacionalnih parkova spada u
NATURA 2000 ekolosku mrezu. Cilj upravljanja ovom
ekoloskom mrezom je odrzati ili poboljsati povoljno
stanje ocuvanosti ciljnih vrsta i staniSta odredenog
podru¢ja bez propisivanja bitnih ogranicenja, kroz
provodenje mjera ocuvanja od strane ljudi koji u
suzivotu s prirodom dijele svoj zivotni prostor s
ugrozenim vrstama i stanistima.


http://www.cbd.int/sp/targets/

upravljati na temelju planova upravljanja koji
sadrze jasne ciljeve ocuvanja bioloske
raznolikosti,  strategije  upravljanja  te
protokole pracenja stanja populacija. Isto
tako, navedenim StrateSkim planom cilj je do
2015. zastititi ugrozene morske koraljne
grebene na nacin da se antropogeni pritisci na
koraljnim grebenima i drugim ranjivim
morskim ekosustavima svedu na minimum.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u
skladu s preuzetim medunarodnim obvezama,
u Strategiju i akcijski plan bioloske i
krajobrazne  raznolikosti  ukljuciti ~ Novi
Strateski plan Konvencije cijih 20 ciljeva
treba ostvariti do 2020. te posebno razmotriti
mogucnost  proglasenja  novih  zakonom
zasti¢enih morskih podrucja.

- Konvencija o bioloskoj raznolikosti

Radi zastite prirode i bioraznolikosti,
Republika Hrvatska provodi 1 medunarodne
ugovore iz podrucja zastite prirode. Drzave
koje Zele ocuvati biolosku raznolikost te
smanjiti i ograni¢iti nepovoljne utjecaje na
zivotinjske 1 biljne vrste, njihova staniSta i
stani$ne tipove, potpisale su Konvenciju koju
je Sabor Republike Hrvatske potvrdio u
travnju 1996. Potpisivanjem Konvencije,
Republika Hrvatska se obvezala na ocuvanje i
unaprjedenje postojece bioloSke raznolikosti
te razumno koriStenje prirodnih dobara na
principima odrZivosti. Isto tako, obvezala se
razvijati nacionalne strategije, planove i
programe te prilagoditi postojece strateSke
dokumente (¢lanak 6. Konvencije).

Prema navedenoj Konvenciji, Republika
Hrvatska je uskladila Zakon o zastiti prirode i
nacionalnu Strategiju, koja sadrzi tri temeljna
cilja Konvencije:

o oCuvanje  sveukupne bioloske
raznolikosti

J odrzivo koriStenje komponenata
bioloske raznolikosti te

o pravednu i ravnomjernu

raspodjelu dobrobiti koja proizlazi
iz koriStenja genetskih izvora.
Takoder sadrzi smjernice 1 akcijske
planove kojima su definirane potrebne
aktivnosti radi provodenja Konvencije.
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- Zakoni o proglaSenju nacionalnih
parkova i prostorni planovi

Zakon o proglasenju Sume Paklenica
nacionalnim parkom, donesen je 1949.
(Narodne novine 84/49, 34/65, 54/76 i 15/97),
Zakon o proglasenju zapadnog dijela otoka
Mljet nacionalnim parkom, 1960. (Narodne
novine 49/60, 54/76 i 13/97), Zakon o
Nacionalnom parku Kornati, 1980. (Narodne
novine 31/80, 14/88 i 13/97) i Zakon o
proglasenju Nacionalnog parka Krka, 1985.
(Narodne novine 5/85, 9/88 1 13/97).

Navedenim zakonima su utvrdene
granice i ukupna povrSina unutar granica koja
¢ini zasticeni dio prirode. Nacionalnim
parkovima upravljaju javne ustanove koje
osnhiva Vlada Republike Hrvatske.

Na temelju odredbi Zakona o zastiti
prirode Kkoji su se primjenjivali do stupanja na
snagu Zakona o zastiti prirode iz 2005.,
Hrvatski sabor je donio prostorni plan za
svaki nacionalni park koji je obuhvacen
revizijom. Prostorni plan za Nacionalni park
Krka je donesen 1990., prostorni planovi za
nacionalne parkove Mljet i Paklenica su
doneseni 2001., a za Nacionalni park Kornati
prostorni plan je donesen 2003. Prema
navedenim odredbama, prostorni planovi
ureduju  organizaciju  prostora,  nacin
koriStenja, uredenja 1 zaStite prostora u
nacionalnom parku.

Uvidom u prostorne planove, odnosno
usporedbom prostornih planova nacionalnih
parkova obuhvacenih revizijom utvrdeno je
da sadrze detaljnu razradu Ccetiri osnovna
elementa propisana Zakonom o zastiti prirode
(organizaciju prostora te nacin koristenja,
uredenja 1 zaStite prostora).

S obzirom da je Zakonom predvideno
da prostorni planovi ureduju organizaciju
prostora te nacin koriStenja uredenja i zastite
prostora u nacionalnom parku, svaki prostorni
plan sadrzi definirane granice i1 povrSinu
nacionalnog parka.

Revizijom je utvrdeno da prostorni plan
Nacionalnog parka Krka iz 1990. koji je na
snazi, nije uskladen s posljednjim izmjenama
Zakona o proglasenju Nacionalnog parka
Krka iz 1997., kojim su izmijenjene granice i
povrsina Nacionalnog parka Krka.



Prema  Zakonu 0 proglasenju
Nacionalnog parka Krka iz 1985. i izmjenama
navedenog Zakona iz 1988., povrSina
Nacionalnog parka Krka je 142 km? (14 200
ha), a posljednjim izmjenama navedenog
Zakona iz 1997. povrsina Nacionalnog parka
Krka je 109 km? (10 900 ha). Takoder su
izmjenama navedenog Zakona iz 1988. i
1997. mijenjane i granice nacionalnog parka.

S obzirom da su prema posljednjim
izmjenama Zakona 0 proglasenju
Nacionalnog parka Krka iz 1997. izmijenjene
granice Nacionalnog parka Krka, trebalo je
izmijeniti i prostorni plan Nacionalnog parka
Krka, jer je postoje¢im prostornim planom
obuhvac¢eno manje podrucje, odnosno manja
povrSina u odnosu na povrSinu utvrdenu
Zakonom o proglasenju Nacionalnog parka
Krka.

Revizijom je utvrdeno da se kod
Nacionalnog parka Paklenica, povrSina
nacionalnog parka utvrdena izmjenama
Zakona o proglasenju Nacionalnog parka
Paklenica i u prostornom planu, razlikuje od
stvarne povrsine.

PovrSina Nacionalnog parka Paklenica
prema podacima iz izmjena Zakona o
proglasenju Sume Paklenica nacionalnim
parkom iz 1997., je 102 km? (10 200 ha), a na
temelju stvarnih granica utvrdenih najnovijom
interpretacijom  sluzbenih  granica (GIS
sustav®) povrsina je 95 km? (9 500 ha).

Neuskladenost prostornih planova s
drugim propisima i dokumentima kojima se
provodi zastita prirode i bioraznolikosti
otezava javnim ustanovama koje upravljaju
nacionalnim parkovima provodenje aktivnosti
potrebnih za zastitu prirode i bioraznolikosti.

Primjerice, prostornim planom
Nacionalnog parka Kornati koji je donesen
2003., odredeno je 16 sidrista za posjetitelje, a
nije odredeno postavljanje plutaca koje bi bile
pricvrS¢ene za morsko dno. Izmjenama
pravilnika o unutarnjem redu Nacionalnog
parka Kornati iz 2011. odredeno je da se za

® Geografski informacijski sustav (GIS) je sustav za
upravljanje  prostornim podacima i osobinama
pridruzenih njima. U najstrozem smislu to je ra¢unalni
sustav sposoban za integriranje, spremanje, uredivanje,
analiziranje i prikazivanje geografskih informacija. Na
temelju ovog sustava precizno su utvrdene granice
nacionalnog parka.
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sidriSta dopusta postavljanje plutaca u moru
sa sidrenim  blokovima ili  ankerima
ucvrséenim u morsko dno te ugradnja opreme
na kopnu za sigurno sidrenje.

Cilj postavljanja plutata je smanjiti,
odnosno svesti na najmanju mogucu mjeru
sidrenje posjetitelja kojim se uniStava morska
cvjetnica Posidonia oceanica (endemska vrsta
Sredozemnog mora, nuzna za razvoj svih
morskih organizama), a prenose se invazivne
alge roda Caulerpa koje se brzo razmnozavaju
i ugrozavaju livade Posidonije.

S obzirom da prostorni planovi ureduju
organizaciju prostora, nacin koristenja,
uredenja i zaStitu prostora, DrZavni ured za
reviziju predlaze Ministarstvu  poduzeti
aktivnosti za izmjenu prostornih planova
nacionalnih parkova kako bi se prostornim
planovima obuhvatila stvarna povrsina
nacionalnih parkova te kako bi se prostorni
planovi uskladili s drugim propisima i
dokumentima kojima se wureduje zastita
prirode 1 bioraznolikosti u nacionalnim
parkovima, u cilju ucinkovitijeg provodenja
zastite prirode i bioraznolikosti na podrucju
nacionalnih parkova.

Predlaze se donijeti izmjene Zakona 0
proglasenju Nacionalnog parka Paklenica u
dijelu u kojem je navedena povrsina
nacionalnog parka.

- Pravilnici o unutarnjem  redu

nacionalnih parkova

Odredbama clanka 71. Zakona o zastiti
prirode koji se primjenjivao do srpnja 2013. je
propisano donosenje pravilnika o unutarnjem
redu. Navedeni pravilnik donosi upravno
vijee javne ustanove uz  suglasnost
Ministarstva 1 prethodno misljenje srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove

poljoprivrede,  Sumarstva i  vodnoga
gospodarstva.

Pravilnik poblize ureduje pitanja i
propisuje mjere zastite, ocuvanja,

unaprjedenja i koriStenja nacionalnog parka te
sadrzi odredbe vezane uz unutarnji red u
nacionalnom parku, protupoZzarnu zastitu,
oznake unutar nacionalnog parka, nadzor i
upravne mjere te kaznene odredbe u slucaju
nepostivanja odredbi navedenog pravilnika.



U navedenim pravilnicima u okviru
tocke unutarnji red u nacionalnom parku,
navedene su zabranjene i dopusStene radnje
vezane uz zaStitu zive i nezive prirode, lov,
ribolov, sakupljanje 1 vadenje vodnih
organizama, istrazivanje, posjec¢ivanje,
razgledavanje i rekreaciju, poljoprivredu i

stoCarstvo 1 drugo na podru¢ju svakog
nacionalnog parka.
Pravilnici o unutarnjem redu za

nacionalne parkove Mljet i Paklenica su
doneseni 2000., a za nacionalne parkove Krka
I Kornati tijekom 2010. i 2011.

Pravilnici o unutarnjem redu za
nacionalne parkove Mljet i Paklenica nisu
uskladeni s odredbama Zakona o zastiti
prirode koji se primjenjivao u razdoblju
obuhva¢enom  revizijom  (2010.-2012.).
Odredbama clanka 202. Zakona o zastiti
prirode je propisano da su javne ustanove
nacionalnih parkova duzne uskladiti svoje
ustrojstvo, djelatnost i opée akte u roku 90
dana od stupanja na snagu navedenog Zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze
javnim ustanovama nacionalnih parkova
uskladenje internih akata sa Zakonom o
zastiti prirode, u propisanom roku.

- Planovi upravljanja

Odredbama clanka 80. Zakona o zaStiti
prirode Kkoji se primjenjivao do srpnja 2013.,
propisano je da se upravljanje u nacionalnom
parku provodi na temelju plana upravljanja.

Donosi ga javna ustanova uz suglasnost
Ministarstva 1 prethodno misljenje Zavoda, za
razdoblje od deset godina. Nakon pet godina,
propisana je obveza analize provedbe plana
upravljanja i ostvarenih rezultata te se po
potrebi obavlja revizija plana upravljanja.

Plan odreduje razvojne smjernice, nacin
izvodenja zaStite, koriStenja 1 upravljanja
zaSticenim podrucjem, te poblize smjernice za
zaStitu 1 ocuvanje prirodnih vrijednosti
zaSticenog podru¢ja uz uvazavanje potreba
lokalnog stanovnistva.

Prema odredbama ¢lanka 81. navedenog
Zakona, plan upravljanja sadrzi ciljeve i
politike upravljanja zastiCenim podrucjima, sa
sastavnicama kao S$to su misija, vizija i ciljevi
zasticenog podrucja, politika upravljanja
zaSticenim podru¢jem, smjernice zastite
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zaSti¢enog podrucja, sa sastavnicama kao $to
su ocjena stanja zaSticenog 1 utjecajnog
podrucja, koncept zastite cijelog podrucja i
njegovih pojedinih dijelova (zona), pracenje
stanja  zaSticenog podruc¢ja 1 njegovih
vrijednosti, zaStita i upravljanje prirodnim i
kulturnim  vrijednostima  te  resursima
zasticenog podrucja (programi zaStite 1
drugo), razvoj dopustenih djelatnosti u
zasticenom podrucju, posjecivanje zasticenog
podrucja (program posjeéivanja, interpretacije
i drugo), povezivanje zaSticenog podrucja sa
susjednim podru¢jima, utjecaj na okoli§ i
drustveno-gospodarski kompleks, provedbu
plana sa sastavnicama kao §to su smjernice za
povezivanje sektorskih planova, aktivnosti za
provedbu plana, nadzor u provedbi plana,
troSkovi provedbe plana, nadin 1 izvori
financiranja.

Plan upravljanja se provodi godisnjim
programom zastite, ocuvanja, koriStenja i
promicanja zasticenog podruéja. Prijedlog
plana upravljanja javna ustanova je duzna
staviti na uvid javnosti sukladno odredbama
¢lanka 166. ovoga Zakona.

Revizijom je utvrdeno da su Javna
ustanova Nacionalni park Krka i Javna
ustanova Nacionalni park Paklenica donijele
planove upravljanja u skladu s odredbama
Zakona o zastiti prirode Koji se primjenjivao u
razdoblju donosenja navedenih planova, da je
Javna ustanova Nacionalni park Kornati
izradila nacrt plana upravljanja, dok Javna
ustanova Mljet nije donijela plan upravljanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze
nadleznim  tijelima  javnih  ustanova
nacionalnih  parkova Kornati i Mljet

donosenje plana upravljanja u skladu sa
Zakonom o zastiti prirode.

Uvidom u planove upravljanja koje su
donijele Javna ustanova Nacionalni park
Paklenica i Javna ustanova Nacionalni park
Krka, utvrdeno je da navedeni planovi
upravljanja ne sadrze jasno utvrdene ciljeve,

pokazatelje = (indikatore) za  pracenje
ostvarenja ciljeva i provedenih aktivnosti,
odnosno pokazatelje ucinkovitosti
upravljanja.

DrzZavni ured za reviziju je misljenja da
je potrebno jasno i precizno utvrditi ciljeve i
pokazatelje  (indikatore) za  pracenje
ostvarenja ciljeva te pokazatelje provedbe



aktivnosti (pokazatelje ucinkovitosti
upravljanja) kako bi se omogucilo pracenje
provedbe plana upravljanja i rada javnih
ustanova koje upravljaju  nacionalnim
parkovima.

Odredbom ¢lanka 138. toc¢ka 4. Zakona
o zastiti prirode koji se primjenjuje od srpnja
2013., propisano je da sadrzaj plana
upravljanja, postupak njegova donosenja i/ili
izmjene 1/ili dopune poblize propisuje
ministar pravilnikom.

U vrijeme obavljanja revizije (listopad
2013.), navedeni pravilnik nije donesen.

Drzavni ured za vreviziju predlaze
Ministarstvu ubrzati aktivnosti donosenja
Pravilnika o planu upravljanja. Nakon
donosenja navedenog Pravilnika, predlaze se
javnim ustanovama nacionalnih parkova
izraditi planove upravljanja u skladu s
odredbama Zakona o zastiti prirode koji se
primjenjuje od srpnja 2013.

- Godi$nji programi zastite,
odrZzavanja, promicanja i KoriStenja
nacionalnih parkova

Prema Zakonu o zaStiti prirode, plan
upravljanja nacionalnim parkom se provodi
na temelju godiSnjeg programa zaStite
odrzavanja, = promicanja 1  koriStenja
nacionalnog parka (dalje u tekstu: godisnji
program). Javne ustanove Kkoje upravljaju
nacionalnim  parkom  podnose  godisnji
program 1 godis$nje izvjesce o radu nadleznom
Ministarstvu koje ih odobrava. Isto tako,
javne ustanove trebaju godiSnje programe
dostaviti Zavodu na misljenje.
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Godisnji programi svih javnih ustanova
koje upravljaju nacionalnim parkovima su
odobreni od strane nadleznih tijela. Do 2012.
godisnji programi nisu bili ujednaceni i nije
postojao propisani obrazac prema kojem se
sastavljaju. Od 2012. Ministarstvo je donijelo
Smjernice za sastavljanje godisnjih programa
¢ime je olakSana usporedba s donesenim
planovima upravljanja, a planirane aktivnosti
Su rangirane prema prioritetima. Medutim,
godisnja izvjes¢a o radu, odnosno izvrSenju
aktivnosti planiranih godi$njim programom
zaStite, odrzavanja, promicanja i koriStenja
nacionalnih parkova nisu bila ujednacena od
2010. do 2012.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da
bi Ministarstvo trebalo donijeti smjernice za
sastavljanje godisnjih izvjeS¢a o radu za
javne ustanove koje upravljaju nacionalnim
parkovima, kako bi se lakse mogli
usporedivati  podaci unutar iste javne
ustanove po godinama, ali i podaci o radu
izmedu vise javnih ustanova, kada se
analiziraju iste ili slicne vrste podataka.

Institucionalni okvir

Institucionalni okvir oCuvanja prirode i
zastite  bioraznolikosti  u  nacionalnim
parkovima ¢ine Ministarstvo, Zavod i javne
ustanove za  upravljanje  nacionalnim
parkovima. Postavljen je piramidalno (Slika
broj 1) na nacin da je na vrhu piramide
nadlezno Ministarstvo koje odlucuje o svim
pitanjima vaZznim za nacionalne parkove,
Zavod ima savjetodavnu ulogu, a javne
ustanove upravljaju zasticenim podrucjem.



Slika broj 1
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Institucionalni okvir ocuvanja prirode i zastite bioraznolikosti
u nacionalnim parkovima

MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | PRIRODE

* Upravni i struéni poslovi (strateZko planiranje, financiranie,
medunarodnasuradnja i projekti, izvieiivanje, izdavanje
dopustenja, upravninadzor, inspekcijski posiovi)

DRZAVNI ZAVOD ZA ZASTITU PRIRODE

* Struéni poslovi (struéneanalize i podioge, monitoring,
izvjescivanje, medunarodna suradnjai projekti)

JAVNE USTANOVE ZA UPRAVUANIE
NACIONALNIM PARKOVIMA

* Upravijanjeza&ticenim podrucjima od driavnog znataja
(monitoring, izvje&ivanje, nadzor)

- Ministarstvo zastite okoliSa i prirode

Ministarstvo je srediSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za poslove zastite prirode.
Djelokrug Ministarstva je odreden Zakonom o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne
novine 150/11 i 22/12). Navedenim Zakonom
je propisano da Ministarstvo u dijelu zastite
prirode obavlja poslove koji se odnose na:
utvrdivanje  svojstva zaStienih  dijelova
prirode te njihovo vrednovanje, vodenje
srediSnjih  upisnika  zaSticenih  dijelova
prirode, propisivanje mjerila za utvrdivanje
programa javnih potreba u podru¢ju zastite
prirode Republike Hrvatske, skrb,
uskladivanje 1 vodenje nadzora nad
financiranjem programa zaStite prirode,
osnivanje i nadzor nad ustanovama za
obavljanje poslova djelatnosti zastite prirode,
ocjenjivanje uvjeta za rad pravnih i fizickih
osoba na poslovima zaStite prirode,
osiguravanje uvjeta za obrazovanje i
usavrSavanje struénih djelatnika u
djelatnostima  zaStite prirode, provedbu

nadzora prometa, uvoza i izvoza zaSticenih
dijelova prirode, utvrdivanje uvjeta za
koriStenje i namjenu zaSticenih dijelova
prirode te upravljanje zastiCenim dijelovima
prirode, utvrdivanje uvjeta zastite prirode, te
inspekcijske  poslove  zaStite  prirode.
Ministarstvo obavlja i poslove koji se odnose
na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu
tijela Europske unije u podru¢jima iz njegove
nadleznosti.U okviru Ministarstva je ustrojena
Uprava za =zaStitu prirode 1 Uprava za
inspekcijske poslove.

Uprava za zaStitu prirode obavlja
upravne i strucne poslove vezane za ocuvanje
bioloSke 1 krajobrazne raznolikosti, odrzivo
koristenje prirodnih dobara i zastite prirodnih
vrijednosti izvrSavanjem, odnosno
osiguravanjem izvrSavanja obveza preuzetih
iz medunarodnih ugovora, zakona 1 drugih
propisa. Navedena Uprava rjeSava u upravnim
predmetima, obavlja stru¢ni i upravni nadzor
nad radom javnih ustanova za upravljanje
zasticenim  podruc¢jima, obavlja poslove
medunarodne suradnje i europskih integracija,
poslove strateskog planiranja u zastiti prirode,



koordinacije i pracenja stanja stru¢nih poslova
u podru¢ju zastite prirode, priprema planske
dokumente u zastiti prirode, daje misljenja i
priprema odgovore na zastupni¢ka pitanja,
priprema odgovore na predstavke, izraduje
strucne podloge za nacrte propisa temeljem
Zakona o zaStiti prirode, medunarodnih
ugovora, koordinira i provodi programe
izobrazbe 1 promidzbe u vezi s o¢uvanjem i
zastitom prirode, kao 1 druge poslove po
nalogu ministra, odnosno celnika Uprave.
Unutar Uprave za zaStitu prirode je ustrojen
Sektor za biolosku raznolikost i medunarodnu
suradnju u zastiti prirode 1 Sektor za zaSti¢ena
podrucja, zastitu nezive prirode i odrzivo
koriStenje prirodnih dobara.

Od prosinca 2003. do prosinca 2011.
Uprava za zastitu prirode je bila ustrojena u
okviru Ministarstvu kulture, a od prosinca
2011. je u sastavu Ministarstva. Cjelokupna
arhiva, odnosno serveri na kojima su
pohranjeni podaci i baze podataka za
razdoblje prije 2012. joS uvijek se nalaze u
Ministarstvu kulture. 1z navedenog razloga,
do vremena obavljanja revizije (listopad
2013.), na web stranicama Ministarstva nije
objavljen Upisnik zasSti¢enih podrucja iako je
to bio prioritet u akcijskom planu Strategije.

S obzirom da je Uprava za zaStitu
prirode bila do 2012. u sastavu Ministarstva
kulture, za 2010. i 2011. aktivnosti vezane za
zaStitu prirode bile su sastavni dio strateskog
plana Ministarstva kulture.

Strateskim planom Ministarstva
donesenim  za  trogodiSnje  razdoblje,
obuhvacene su aktivnosti za zastitu prirode od
2012. do 2014. Navedenim strateskim planom
je definirana vizija, misija, odredeni su op¢i i
posebni ciljevi u skladu sa Strategijom, te
nafini ostvarivanja postavljenih ciljeva.
Potrebna financijska sredstva za provedbu
aktivnosti iz strateSkog plana nisu navedena,
ve¢ su aktivnosti povezane s aktivnostima
planiranim u drzavnom proraunu i utvrdeni
su pokazatelji rezultata.

Strateski plan se wuskladuje svake
godine, te je donesen novi strateSki plan za
trogodisnje razdoblje, odnosno od 2013. do
2015. IzvrSenje strateSkog plana se prati
polugodisnje i godisnje.
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Godisnji  planovi koji  obuhvacaju
aktivnosti zaStite prirode nisu izradivani za
razdoblje obuhvacdeno revizijom (2010.-
2012). Za 2013. je donesen godi$nji plan rada
Ministarstva koji sadrzi aktivnosti za zaStitu
prirode, vremensko razdoblje, osobe zaduzene
za njihovu provedbu te potrebna financijska
sredstva. Planirane aktivnosti za zaStitu
prirode su povezane s aktivnostima drzavnog
proracuna i financijskog plana.

Drzavni ured za vreviziju predlaze
Ministarstvu poduzimanje aktivnosti kako bi
se u Sto kracem roku preuzela arhiva Uprave
za zastitu prirode od Ministarstva kulture.
Predlaze se objaviti Upisnik o zaSticenim
podrucjima na web stranici Ministarstva ¢ime
bi se osigurala javnost i transparentnost
podataka. Isto tako, predlaze se u StrateSkom
planu  Ministarstva  navesti  potrebna
financijska sredstva za provedbu aktivnosti iz
strateskog plana.

Koncem 2012. Uprava za zastitu prirode
je imala 35 djelatnika, dok je prema
sistematizaciji  radnih  mjesta  ukupno
predvidenih 47 djelatnika.

Uprava za inspekcijske poslove u
svojem sastavu ima Sektor inspekcije zastite
okolisa 1 Sektor inspekcije zastite prirode.

Vezano za zastitu prirode na podrucju
nacionalnih parkova, nadlezan je Sektor
inspekcije zastite prirode koji obavlja upravne
i struéne poslove vezane za inspekcijski
nadzor provodenja uvjeta, dopustenja,
rjeSenja 1 drugih akata u podrucju zastite
prirode. Odredbama c¢lanka 183. Zakona o
zaStiti prirode propisane su ovlasti inspektora
u provedbi nadzora nad zasticenim prirodnim
vrijednostima.

Za obavljanje poslova inspekcijskog
nadzora zastite prirode, donose se mjesecni i
godisnji planovi rada te se sastavljaju izvjesca
o njihovom izvrSenju. Godi$njim planovima
je planirano jednom godisnje obaviti nadzor
javnih ustanova koje upravljaju nacionalnim
parkovima i parkovima prirode. Nadalje je
planirano za lov, ribolov, Sumarstvo,
upravljanje vodama 1 drugo unutar zasti¢enih

podrucja, ukoliko je mogucée, obavljanje
nadzora planirati s nadleZznim drugim
inspekcijama, a protupozarni nadzor s

inspektorima za protupozarnu zastitu.



Mjesecnim  planovima se detaljno
razraduju aktivnosti planirane godiSnjim
planom.

U Sektoru inspekcije zaStite prirode
koncem 2012. je bilo 17 djelatnika od ukupno
predvidenih 23.

S obzirom da nije ostvaren znacajan dio
prioritetnih aktivnosti vezan za nacionalne
parkove planiranih Strategijom, za vecinu
kojih je bilo nadlezno Ministarstvo, te da je
koncem 2012. u Upravi za zastitu prirode i
Sektoru za inspekcijske poslove bilo 18
djelatnika manje u odnosu na broj djelatnika
utvrdenih sistematizacijom radnih mjesta,
Drzavni  ured za  reviziju  predlaze
Ministarstvu, u skladu s mogucnostima,
zaposljavanje djelatnika u Upravi za zastitu
prirode i Sektoru za inspekcijske poslove u
skladu sa sistematizacijom radnih mjesta,
kako bi se osigurali preduvjeti za obavljanje
planiranih aktivnosti.

- Drzavni zavod za zaStitu prirode

Zavod je srediSnja ustanova koja
obavlja stru¢ne poslove zaStite prirode u
Republici Hrvatskoj. Osnovan je Uredbom
Vlade Republike Hrvatske 30. listopada 2002.
u skladu sa Strategijom te Planom provedbe
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju
kojeg su 2001. potpisale Republika Hrvatska i
Europska unija.

U skladu sa Zakonom o0 zastiti prirode
koji se  primjenjivao u  razdoblju
obuhvac¢enom revizijom, Zavod je obavljao
struc¢ne poslove zastite prirode i to posebno
poslove koji se odnose na inventarizaciju,
pracenje i ocjenu stanja prirode. Isto tako,
Zavod je pripremao strucne podloge za zastitu
prirodnih vrijednosti, za ocuvanje dijelova
prirode, za potrebe utvrdivanja uvjeta zastite
prirode, upravljanja zastiCenim podrucjima i
koriStenja prirodnih dobara te stru¢ne podloge
u svezi izrade ocjene prihvatljivosti zahvata
za prirodu. Takoder je pripremao i provodio
projekte 1 programe u podrucju zastite
prirode, prikupljao i obradivao podatke u vezi
sa zaStitom prirode, izradivao baze podataka’

” Nakon stupanja na snagu novog Zakona o zastiti
prirode (srpanj 2013.), Zavod u sklopu Informacijskog
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o biljnim, gljivnim i Zivotinjskim vrstama,
stani$nim tipovima, eckoloSkim sustavima i
invazivnim stranim vrstama, sudjelovao u
pripremi izvjeS¢a o stanju prirode za
petogodi$nje razdoblje (stru¢na podloga za
izradu Strategije) te sudjelovao u provedbi
medunarodnih ugovora o zastiti prirode i
provodenju odgojno-obrazovnih i
promidZzbenih aktivnosti u zastiti prirode.

U obavljanju navedenih poslova, Zavod
je aktivno suradivao s tijelima drzavne
uprave, agencijama, fakultetima, nevladinim
udrugama, Skolama 1 drugim interesnim
skupinama.

Osim navedenog, Zavod je organizirao

godisnje skupove stru¢nih sluzbi javnih
ustanova  za  upravljanje  zaStiCenim
podru¢jima na koje su pozvani svi

zainteresirani sudionici ukljuceni u zaStitu
prirode (nevladine organizacije za zaStitu
okolisa i prirode i drugi).

Zavod u odnosu na javnu ustanovu koja
upravlja nacionalnim parkom, ima
savjetodavnu ulogu te daje stru¢na misljenja o
prijedlozima planova upravljanja zasticenim
podru¢jima, godiSnjim programima zastite,
odrZzavanja, = promicanja 1  koriStenja
nacionalnog parka, pravilniku o unutarnjem
redu® te ostvarenju stalne stru¢ne suradnje.

Prema Zakonu o zastiti prirode, Zavod
obavlja poslove iz svoje nadleznosti u skladu
s godi$njim 1 viSegodiSnjim programom rada,
a izvjeS¢e o ostvarenju godiSnjeg programa
rada podnosi ministarstvu nadleznom za
zastitu prirode 1 Vladi Republike Hrvatske,
nakon $to ga usvoji upravno vijece Zavoda.

Revizijom je utvrdeno da je Zavod
obavljao poslove iz svoje nadleznosti u skladu
s godiSnjim programom rada. Zavod redovito
podnosi izvjeS¢a o ostvarenju godiSnjeg
programa, a izrada izvjeS¢a o ostvarenju
viSegodiSnjeg rada je u tijeku (Izvjesce o
stanju prirode). Medutim, u razdoblju
obuhvacenom revizijom, Zavod nije izradio
viSegodis$nji plan rada kojim bi se sustavno
planirali poslovi iz nadleznosti Zavoda, a

sustava zastite prirode, uspostavlja i odrzava Katalog
vrsta 1 stanista te Katastar speleoloskih objekata.

® Nakon stupanja na snagu novog Zakona o zatiti
prirode, Zavod je daje stru¢no misljenje na pravilnik o
zatiti 1 ocCuvanju javne ustanove za upravljanje
nacionalnim parkom.



posebno poslovi vezani za inventarizaciju,
monitoring te izradu cjelovite baze podataka o
invazivnim stranim vrstama. 1z navedenih
razloga, do vremena obavljanja revizije
(listopad 2013.) nije izraden dugoro¢ni plan
inventarizacije i monitoringa za podrucje
nacionalnih parkova zbog ¢ega na podrucju
Nacionalnog parka Krka nije obavljan
monitoring.

Drzavni ured za reviziju je predlaze
Zavodu izraditi visegodisnji program rada te
za aktivnosti inventarizacije i monitoringa
izraditi dugorocni plan rada na temelju kojih
bi se izradivali godisnji programi Zavoda i
godisnji  programi javnih ustanova koje
upravljaju nacionalnim parkovima kako bi se
navedene aktivnosti sustavno planirale i
provodile na podrucju nacionalnih parkova.

U okviru Zavoda je ustrojen Odjel za
divlje i udomacene svojte i stanista, Odjel za
ocjenu prihvatljivosti zahvata za prirodu,
Odjel za zaSticena podru¢ja 1 Odjel za

krajobraze.
Sredstva za financiranje rada i
poslovanja Zavoda doznacavaju se iz

drzavnog proracuna i drugih izvora (vlastiti
prihodi od pruZenih usluga te prihodi iz
medunarodnih fondova).

Koncem 2012. Zavod je imao 48
djelatnika od ukupno predvidenih 112,
odnosno 64 ili 57,1 % manje u odnosu na broj
djelatnika  utvrdenih  Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu. Od toga je u Odjelu za
zaStic¢ena podrucja predvideno 25, a zaposleno
deset djelatnika.

Iz navedenog je vidljivo da Zavod nema
dovoljan broj djelatnika za provedbu
planiranih  aktivnosti. Zbog nedostatka
djelatnika nije obavljena ekoloSka tipizacija
strukture krajobraza (inventarizacija
krajobraza) koja je neophodna za uc¢inkovitu
zaStitu njegovih opc¢ih vrijednosti. Prema
Konvenciji o europskim krajobrazima koja je
potpisana u 2000., a koja je stupila na snagu
1. ozujka 2004., Republika Hrvatska se
obvezala zastititi krajobraze. Za sada se
konkretne mjere zastite krajobraza provode
izradom prostorno-planske dokumentacije, ali
nije provedena inventarizacija krajobraza.

Takoder, indeks bioloske raznolikosti
(Shannonov indeks) nije poznat za Republiku
Hrvatsku, a za njegov izracun potreban je
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ukupan broj biljnih i Zivotinjskih vrsta koje
obitavaju na odredenom podrucju.

Drzavni ured za vreviziju predlaze
poduzimanje — mjera  za  zaposljavanje
neophodnog broja djelatnika u Zavodu, kako
bi Zavod mogao obavljati aktivnosti vezane za
ocuvanje bioraznolikosti (posebice
inventarizacija i monitoring), jer su podaci o
bioloskoj raznolikosti nedostatni.

Revizijom je utvrdeno da je nedovoljno
razvijen sustav prikupljanja, pohrane i obrade
podataka o bioraznolikosti i zastiti prirode,
podaci se prikupljaju i sporadi¢no azuriraju u
razli¢itim  bazama  koje = su  Cesto
neodgovaraju¢e i medusobno nekompatibilne
te smjeStene u razli¢itim tijelima 1
ustanovama zbog ¢ega je otezana dostupnost,
pradenje 1 azuriranje podataka, te njihova
kvalitetna analiza. U vrijeme obavljanja
revizije (listopad 2013.), Zavod je intenzivno
radio na poslovima unaprjedenja
informacijskog sustava.

Na temelju utvrdenih Cinjenica i ocjene
da su izradene 1 unaprijedene pojedine
komponente Informacijskog sustava zastite
prirode, Drzavni ured za reviziju je miSljenja
da se informacijski sustav treba dodatno
unaprijediti kako bi se objedinile sve baze
podataka o zaSti¢enim podru¢jima u integralni
Informacijski sustav zastite prirode.

Drzavni ured za vreviziju predlaze
Zavodu u Sto kracem roku poduzeti aktivnosti
koje ce pridonijeti da Informacijski sustav
zastite prirode u Republici Hrvatskoj u
potpunosti  prikuplja, pohranjuje, cuva,
obraduje i pruza potrebne informacije na
nacin da su u primjerenom roku dostupne
svim tijelima koji se njima zele i trebaju
koristiti (primjerice za svaki nacionalni park
pojedinacno).

Nadalje, skrece se pozornost na
povecan obujam poslova Zavoda zbog ulaska
u Europsku uniju i obvezu izvjeséivanja
vezano za rezultate monitoringa odredenih
vrsta | Stanista, svakih Sest godina. Prema
clanku 17. Direktive o stanistima i clanku 12.
Direktive o pticama, Republika Hrvatska
treba izvjes¢a o rezultatima monitoringa
dostaviti Europskoj Komisiji u 2019., a
prijedlog navedenog izvjesca izraduje Zavod.



Revizijom je utvrdeno da je monitoring
na podruc¢ju nacionalnih parkova djelomi¢no
obavljan. Naime, prema Zakonu o zastiti
prirode, za provedbu monitoringa je zaduzen
Zavod, ali takve poslove mogu obavljati i
javne ustanove same ili na na¢in da angaziraju
treCe osobe. Kod izrade godisnjih planova
(godisnji program), javne ustanove su duzne
dostaviti svoje planove Zavodu na misljenje.
Prema Zakonu o zastiti prirode koji se
primjenjivao do srpnja 2013., javne ustanove
nisu bile duzne dostavljati Zavodu izvjes¢a 0
ostvarenju godiSnjih planova (bile su ih duzne
dostavljati samo Ministarstvu), tako da Zavod
nije imao potrebne informacije o provedenim
aktivnostima  monitoringa na  podrucju
nacionalnih parkova.

U odnosu na javne ustanove koje
upravljaju nacionalnim parkovima, Zavod ima
samo savjetodavnu ulogu i ukoliko uoci da su
pojedine aktivnosti djelomi¢no obavljene ili
nekvalitetno, Zavod nema zakonske ovlasti
naloziti javnoj ustanovi obavljanje potrebnih
aktivnosti.

DrzZavni ured za reviziju je ocijenio da
koordinacija izmedu Zavoda i javnih ustanova
koje upravljaju nacionalnim parkovima nije
zadovoljavajucéa, narocito kod planiranja i
obaviljanja monitoringa. Nadalje, Drzavni
ured za reviziju ocjenjuje da bi Zavodu, kao
sredisnjoj ustanovi koja obavlja strucne
poslove, trebalo dati vece ovlasti od
savjetodavnih na nacin da Zavod mozZe
poduzimati odgovarajuce mjere u slucaju

nedovoljnog ili nekvalitetnog obavljanja
monitoringa  na  podrucju  nacionalnih
parkova.

Prema odredbama ¢lanka 134. Zakona o
zastiti prirode, koji se primjenjuje od srpnja
2013., javne ustanove su duzne, osim
Ministarstvu, dostavljati 1zvjesce 0
ostvarivanju godi$njih planova 1 plana
upravljanja 1 Zavodu do 1. oZujka tekuce
godine za prethodnu godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze
Zavodu i javnim ustanovama uspostavljanje
bolje medusobne suradnje, posebno kod
planiranja i obavljanja monitoringa.

Nadalje se predlaze Ministarstvu
poduzimanje aktivnosti vezano za dopunu
odgovarajucih propisa, na nacin da se javnim
ustanovama  propise obveza  obavljanja
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monitoringa na svom podrucju, a Zavodu, kao
sredisnjoj ustanovi koja obavlja strucne
poslove, daju vece ovlasti od savjetodavnih
kako bi Zavod mogao poduzeti mjere u
slucaju nedovoljnog obavljanja monitoringa
na podrucju nacionalnih parkova.

- Javne ustanove za upravljanje
nacionalnim parkovima
Nacionalnim  parkovima  upravljaju
javne ustanove koje osniva Republika

Hrvatska uredbom Vlade Republike Hrvatske,
te je za svaki nacionalni park osnovana javna
ustanova.

Javne  ustanove za  upravljanje
nacionalnim parkovima obavljaju djelatnost
zaStite, odrzavanja i promicanja zasti¢enog
podrucja u cilju zaStite 1 oCuvanja izvornosti
prirode, osiguravanja neometanog odvijanja
prirodnih procesa 1 odrzivog KkoriStenja
prirodnih dobara, nadziru provodenje uvjeta i
mjera zaStite prirode na podrucju kojim
upravljaju te sudjeluju u prikupljanju
podataka u svrhu pracenja stanja (monitoring)
osobitith 1 ugrozenih ekoloskih sustava,
odnosno stanisnih tipova.

Nadzor nad zakonito$¢u rada i1 opc¢ih
akata javnih ustanova za upravljanje
nacionalnim parkovima obavlja Ministarstvo.

Sredstva za rad i poslovanje javnih
ustanova se osiguravaju iz  drzavnog
proratuna 1 drugih izvora (prihoda od
koriStenja zaSti¢enih prirodnih vrijednosti,
prihoda od naknada i drugih prihoda).

U 2012. javne ustanove (obuhvacene
revizijom) su ukupno na osnovu sati rada
imale 302 djelatnika. Najveci broj djelatnika
je imala Javna ustanova Nacionalni park Krka
(182). Slijede Javna ustanova Nacionalni park
Mljet (58), Paklenica (33) i Kornati (29).
Javna ustanova Nacionalni park Krka
ostvaruje vrijednosno najvece vlastite prihode
koji su dostatni za financiranje dovoljnog
broja djelatnika. Javna ustanova Nacionalni
park Mljet nema veéih problema s
financiranjem (ostvaruje vlastite prihode u
dovoljnoj mjeri za obavljanje osnovne
djelatnosti).  Medutim, javne ustanove
nacionalnih parkova Kornati i Paklenica ne
mogu ostvarenim  prihodima financirati
dovoljan broj djelatnika za obavljanje
osnovne djelatnosti.



Primjerice, u Javnoj ustanovi
Nacionalni park Kornati u 2012., bilo je
ukupno na osnovu sati rada 29 djelatnika, a
prema pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i

na¢inu rada ukupno je predviden 101
djelatnik.
U Javnoj ustanovi Nacionalni park

Paklenica je bilo ukupno predvideno 72
djelatnika, a poslove je obavljalo 33
djelatnika. Najve¢i nedostatak djelatnika
imaju sluzbe stru¢nih poslova navedenih
parkova.

U Nacionalnom parku Kornati za 2012.
bila su predvidena 22 stru¢na djelatnika, a
zaposlena su tri djelatnika, $to je za 19 ili 86,4
% manje od broja djelatnika predvidenih
pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i nac¢inu
rada.

U Nacionalnom parku Paklenica za
2012. bilo je predvideno devet struc¢nih
djelatnika, a zaposlena su tri djelatnika, $to je
za 6 ili 66,7 % manje od broja djelatnika
predvidenih  pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu 1 na¢inu rada.

Isto tako, navedene javne ustanove,
zbog nedostatka financijskih  sredstava,
nemaju prikladnu opremu i infrastrukturu za
obavljanje djelatnosti zastite, odrzavanja i
promicanja zaStiCenog podrucja. Takoder,
Javna ustanova Nacionalni park Kornati nema
dovoljan broj djelatnika u sluzbi nadzora
(detaljnije u okviru tocke IzvjeS¢a -
Inspekcijski nadzor i neposredni nadzor u
nacionalnim parkovima).

Revizijom je utvrdeno da javne
ustanove  nacionalnih  parkova nemaju
dovoljne ovlasti za ucinkovito upravljanje
nacionalnim parkovima, da Ministarstvo kao
srediSnje tijelo drzavne uprave zaduzeno za
zaStitu 1 Zavod kao ustanova koja obavlja
strucne poslove zastite prirode, ne informiraju
redovito javne ustanove o0 poduzetim
aktivnostima na njihovom podrucju.

Revizijom je utvrdeno da javne
ustanove nemaju saznanja 0 broju i wvrsti
obavljenih istrazivackih radova na njihovom
podrucju. Naime, prema odredbi ¢lanka 67.
Zakona o zaStiti prirode, osoba koja je obavila
istrazivanja je duzZna o rezultatima istraZivanja
izvijestiti Ministarstvo i Zavod u roku od 30
dana od dana zavrSetka istrazivanja.
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Zakonom nije  propisana  obveza
obavjeStavanja javne ustanove 0 rezultatima
istrazivanja koje je obavljeno na podrucju
nacionalnog parka kojim upravlja javna
ustanova. Stoga je potrebno uspostaviti bolju
suradnju izmedu Ministarstva, Zavoda 1
javnih  ustanova u  smislu  razmjene
informacija i dokumentacije te uvesti obvezu
izvjestavanja i javne ustanove o obavljenim
istrazivanjima na podrucu nacionalnog parka
kojim ona upravlja. Takoder, revizijom je
utvrdeno da za obavljanje svih istrazivackih
poslova, javne ustanove Kkoje upravljaju
nacionalnim parkovima trebaju ishoditi
odobrenje Ministarstva jednako kao i sve
druge institucije koje se bave istrazivanjima.

DrzZavni ured za reviziju je ocijenio da
institucionalni okvir ne omogucava javnim
ustanovama obavljanje djelatnosti zastite,
odrZavanja i promicanja zasticenog podrucja
na dovoljno ucinkovit i djelotvoran nacin tako
da se sprjecavaju i/ili ublazavaju negativne
posljedice. U skladu s primjerima dobre
prakse iz drugih europskih  zemalja
(primjerice Poljska), javna ustanova koja
upravlja nacionalnim parkom ne bi trebala
biti u istoj poziciji kao i drugi istrazZivaci.
Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi
javne ustanove nacionalnih parkova, odnosno
njezine strucne sluzbe mogle obaviti vise
aktivnosti  vezanih  za inventarizaciju,
Monitoring i istrazivacke radove na svom
podrucju, kada bi samostalno odlucivale o
obavljanju navedenih aktivnosti, jer ne bi

trebale Ccekati na odobrenje nadleznog
ministarstva.
Drzavni ured za vreviziju predlaze

Ministarstvu poduzimanje aktivnosti vezano
za izmjenu i dopunu odgovarajucih propisa,
tako da se javnim ustanovama daju vece
ovlasti na nacin da se pojedine nadleznosti
decentraliziraju kako bi javne ustanove mogle
samostalno (prema potrebi i uz suglasnost
nadleznog  ministarstva)  odlucivati o
obavljanju istrazivackih radova,
inventarizacije 1 monitoringa na svom
podrucju, a o provedenim aktivnostima
obavijestiti Ministarstvo.

Nadalje, javnu ustanovu koja upravlja
zasticenim podrucjem, potrebno je izvijestiti o
planiranim i provedenim  aktivnostima
istrazivanja na njenom podrucju.



Na taj nacin bi se u okviru javne
ustanove mogla ustrojiti pouzdana i azurna
baza podataka o obavljenim istraZivanjima na
podrucju nacionalnog parka cime bi se
sprijecili moguci propusti ili preklapanja
pojedinih aktivnosti.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da
Jje institucionalni okvir zastite i ocuvanja
prirode i bioraznolikosti dobro osmisljen, ali
u praksi nije dovoljno ucinkovit, zbog
nedostatka djelatnika, prikladne opreme i
infrastrukture za obavljanje  djelatnosti
zastite, odrZavanja i promicanja zasticenog
podrucja te zbog nedovoljne suradnje izmedu
institucija nadleznih u zastiti prirode.
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Zbog nedostatnog broja djelatnika u
struc¢nim i nadzornim sluzbama nacionalnih
parkova, predlaze se javnim ustanovama da u
suradnji s Ministarstvom utvrde neophodan
broj djelatnika te poduzmu aktivnosti za
zaposljavanje  djelatnika  potrebnih  za
obavljanje osnovne djelatnosti. Potrebno je
uspostaviti bolju suradnju izmedu nadleznih

institucija radi razmjene informacija i
dokumentacije.
Nadalje, predlaze se  javnim

ustanovama koje upravljaju nacionalnim
parkovima ustrojiti i redovito azurirati bazu
podataka o obavljenim istrazivanjima na
podrucju nacionalnog parka kako bi se
sprijecili moguci propusti ili preklapanja
pojedinih aktivnosti te dugorocno ocuvala
priroda i bioraznolikost u nacionalnim
parkovima.



OCUVANJE PRIRODE 1 ZASTITA BIORAZNOLIKOSTI U NACIONALNIM

PARKOVIMA

U sustavu ocuvanja prirode 1 zaStite
bioraznolikosti u nacionalnim parkovima
sudjeluju javne ustanove Kkoje upravljaju
nacionalnim parkovima, Zavod kao sredi$nja
ustanova koja obavlja strucne poslove zastite
prirode i Ministarstvo kao sredisnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za poslove zastite
prirode koje odluCuje o svim pitanjima
vaznim za nacionalne parkove.

Zastita, ocCuvanje, odrzavanje i
koristenje zaSticenih podruéja se provodi u
Republici Hrvatskoj na temelju Zakona o
zastiti prirode i drugih provedbenih propisa
kao $to su Strategija i planovi upravljanja.

Prema odredbama clanka 3. Zakona 0
zastiti prirode (koji se primjenjivao do srpnja
2013.), zadace i ciljevi zastite prirode u
Republici Hrvatskoj bili su:

. ocuvati 1 obnoviti biolosku i
krajobraznu raznolikost u stanju
prirodne ravnoteze i uskladenih
odnosa s ljudskim djelovanjem

o utvrditi i pratiti stanje prirode

J osigurati sustav zastite prirodnih
vrijednosti radi njihova trajnoga
ocuvanja

o osigurati  odrzivo  koriStenje
prirodnih  dobara bez bitnog
oSte¢ivanja dijelova prirode 1 uz
Sto manje naruSavanja ravnoteze
njezinih sastavnica

J pridonijeti ocuvanju prirodnosti
tla, ocuvanju kakvoce, koli¢ine 1
dostupnosti vode, mora, ocuvanju
atmosfere i proizvodnji kisika te
o¢uvanju klime

J sprijeciti Stetne zahvate ljudi i
poremecaje u  prirodi  kao
posljedice tehnoloskog razvoja 1
obavljanja djelatnosti te

. osigurati pravo gradana na zdrav
zivot, odmor 1 razonodu u
prirodi.

Strategijom su odredeni dugoro¢ni

ciljevi i smjernice ocuvanja bioloske |
krajobrazne  raznolikosti 1  zasti¢enih

prirodnih  vrijednosti, te nacini njihova
provodenja.

Za provodenje strateskih smjernica za
zaStitu prirode 1 bioloske raznolikosti
zasticenih podrucja u koje su ukljuceni
nacionalni parkovi, Strategijom je utvrdeno
28 akcijskih planova za ¢ije provodenje su
odredeni okvirni rokovi, nositelji,
potencijalni  provoditelji, moguéi izvori
financiranja te poveznica s drugim akcijama.
Analizirano je i provjereno jedanaest
prioritetnih akcijskih planova koji se odnose
na nacionalne parkove za ¢ije provodenje su
bili nadlezni Ministarstvo, Zavod ili javne
ustanove koje upravljaju  nacionalnim
parkovima. Revizijom je utvrdeno da su od
jedanaest prioritetnih akcijskih planova, dva
u cijelosti ostvarena, cetiri su djelomi¢no
ostvarena, a pet planova nije ostvareno.
Revizijom je utvrdeno da se ostvarenje
dva prioritetna akcijska plana odnosi na:
- dovrSenje = zapocCete  revizije
postojecih zasti¢enih podrucja i

- omogucavanje sustavnog
sudjelovanja zainteresirane
javnosti u procesu proglaSenja
novih zaSti¢enth podrucja te
procesu razvoja dokumenata
upravljanja pojedinih zasti¢enih
podru¢ja putem jasno definiranih
konzultacijskih procesa.

Ministarstvo kontinuirano od 2010.
provodi aktivnosti vezane uz reviziju
postojecih zaSti¢cenih podrucja. Na temelju
odredbi Zakona o zaStiti prirode Ministarstvo
vodi Upisnik zaSti¢enih podrucja. Tijekom
revizije postoje¢ih zaSticenih podrudja,
Ministarstvo je kontroliralo dokumentaciju (u
papirnatom obliku) koja se ¢uva u Upisniku
za sva zaSticena podrucja te je predmetna
dokumentacija pohranjena i u elektronsku
bazu podataka (Upisnik zasti¢enih podrucja)
koja bi se trebala objaviti na web stranici
Ministarstva i postati javno dostupna.

Javne ustanove koje upravljaju
nacionalnim  parkovima omogudile su
zainteresiranoj  javnosti  sudjelovanje u
postupku  proglasenja novih  zaSti¢enih
podrucja, kao 1 u svim drugim postupcima
vezanim  uz  upravljanje  zaSticenim
podrucjima.



Vezano uz djelomi¢no ostvarenje Cetiri
prioritetna  akcijska  plana  utvrdena
Strategijom, revizijom je utvrdeno da je:

- djelomi¢no obavljena standardizacija
izvjes¢a 1 akata nacionalnih parkova i
parkova prirode

- djelomicno  proveden  Nacionalni
program za uspostavu integralnog
protupozarnog nadzornog sustava U
nacionalnim parkovima i parkovima

prirode

- obavljena izrada 1 donoSenje prostornih
planova za pojedine nacionalne
parkove i parkove prirode koji ih nisu
imali te

- da su izradeni i doneseni planovi
upravljanja za pojedine nacionalne
parkove i parkove prirode.

Ministarstvo je standardiziralo godi$nje
programe zaStite, ofuvanja, promicanja i
koriStenja nacionalnog parka, a djelomicno je
standardiziralo 1 izvjeS¢a o provedbi
navedenih  godiSnjih  programa. Prema
odredbama Zakona o zastiti prirode (koji se
primjenjuje od srpnja 2013.), potrebno je
donijeti nove podzakonske akte za javne
ustanove nacionalnih parkova i parkova
prirode.

Od cetiri nacionalna parka obuhvacena
revizijom, u dva nacionalna parka (Mljet i
Paklenica) su  uspostavljeni integralni
protupozarni nadzorni sustavi (izmedu
ostalog su postavljene i telemetrijske kamere
u cilju ranog otkrivanja poZzara), a sve javne
ustanove redovno provode  aktivnosti
protupozarne zastite u skladu sa zakonskim
obvezama.

Za pojedine nacionalne parkove (koji
nisu bili predmet revizije) nisu doneseni
prostorni planovi (ili nisu donesene izmjene
prostornih planova), jer je za njihovo
donoSenje 1 obavljanje prethodnih aktivnosti
nadleZzno drugo ministarstvo (Ministarstvo
prostornog uredenja i graditeljstva).

Javne ustanove nacionalnih parkova
Paklenica i Krka su izradile i donijele
planove upravljanja, za Nacionalni park
Kornati je izraden nacrt plana upravljanja,
dok je Javna ustanova Nacionalni park Mljet
tek zapocela s izradom plana upravljanja.
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Nadalje, revizijom je utvrdeno da pet
priroritetnih akcijskih planova nije ostvareno,
odnosno da nije:

- obavljena izmjena i dopuna zakona o
proglasenju nacionalnih parkova, na
temelju revizijom utvrdenih prioriteta,
niti proveden postupak proglasenja
nacionalnin  parkova te izvrSenje
uknjizbe u zemljisne knjige

- objavljen Upisnik zasSti¢enih prirodnih
vrijednosti na internetskoj stranici
nadleznog Ministarstva

- provedeno kadrovsko jacanje strucnih i
nadzornih sluzbi javnih ustanova

- uspostavljen jedinstveni sustav naplate
ulaznica u nacionalnim parkovima te

- izradena objedinjena baza podataka o
zaSticenim podru¢jima u integralni
Informacijski sustav zaStite prirode
dostupan zainteresiranoj javnosti niti
osigurano povezivanje S
Informacijskim  sustavom  zaStite
okolisa (ISZO).

Za navedena odstupanja od planiranih
aktivnosti Ministarstvo je dalo pisano
obrazlozenje u kojem je navedeno da je
Ministarstvo  tijekom  2010. pokrenulo
suradnju s Drzavnom geodetskom upravom s
cillem odredivanja granica  zaSti¢enih
podrucja na katastarskim podlogama kako bi
se omoguc¢io upis u katastar 1 zemljiSne
knjige, te da je proveden Pilot projekt za
pojedina zaSticena podrucja (Park-Suma
TrakoS¢an 1 Posebni rezervat geografsko-
botanicki Purdevacki pijesci), dok nacionalni
parkovi 1 druga zaStiCena podrucja nisu
uklju¢ena u ovaj projekt. Nadalje je
navedeno da ¢e Ministarstvo ovisno o

raspolozivim financijskim sredstvima,
pristupiti detaljnom odredivanju granica
nacionalnih  parkova na  katastarskim

podlogama, jer je vecina zasti¢enih podrucja
proglasena od 1949. do 1965. Revizija i
konsolidacija navedenih podataka omogucit
¢e rjeSavanje imovinsko-pravnih i drugih
pitanja vezanih uz =zaSticena podrucja te
osigurati sudionicima® preduvjete potrebne
za pokretanje raznih inicijativa.

® Sudionici u ovom smislu su vlasnici zemljista, javne
ustanove koje upravljaju zasticenim podrucjem i druge
pravne i fizicke osobe



Takoder, Ministarstvo navodi da je planirano
objavljivanje bitnih konsolidiranih prostornih
podataka na internetskim stranicama kako bi
se omogucila njihova dostupnost svim
zainteresiranim pravnim i fizickim osobama.

Ministarstvo je tijekom 2010., 2011. i
2012. provodilo sustavnu reviziju Upisnika
zasticenih podrucja, pri kojoj se nastojalo u
najvecoj mogucoj mjeri, otkloniti pogreske i
upotpuniti bazu novim podacima. Takoder, u
dogovoru s nadleznim javnim ustanovama
Ministarstvo planira u narednom razdoblju,
obaviti detaljnu reviziju svakog pojedinog
zaSticenog  podru¢ja. Objava  Upisnika
zaSti¢enih podrucja do sada nije izvrSena
zbog problema tehni¢ke naravi. Naime,
serveri na kojima su pohranjeni podaci i baze
podataka Uprave za zaStitu prirode, pa tako i
Upisnik, se jo§ uvijek nalaze u Ministarstvu
kulture koje je do konca 2011. bilo nadlezno
za zastitu prirode.

Ministarstvo nije obavljalo aktivnosti
jaCanja struénih i nadzornih sluzbi javnih
ustanova, jer u drzavnom proracunu nisu bila
osigurana sredstva za zapoSljavanje novih
djelatnika. Stru¢ne i nadzorne sluzbe javnih
ustanova u razdoblju od 2010.-2012.
kadrovski su jacane isklju¢ivo na temelju
raspolozivih vlastitih prihoda pojedine javne
ustanove.

Ministarstvo nije uspostavilo
jedinstveni  sustav naplate ulaznica u
nacionalnim parkovima, ali je izvrSilo
analizu  postojeCeg  sustava  naplate.
Razmatrano je nekoliko modela jedinstvenog
sustava naplate ulaznica, ali do vremena
obavljanja revizije (listopad 2013.) nije
donesena konac¢na odluka.

O uspostavi navedenog sustava su
obavljeni razgovori s Ministarstvom turizma
i Ministarstvom pomorstva, prometa i
infrastrukture u dijelu koji se odnosi na
sustav naplate ulaznica na moru.

Vezano uz baze podataka, revizijom je
utvrdeno da Zavod nije do vremena
obavljanja revizije (listopad 2013.), objedinio
sve baze podataka o zaSti¢enim podrucjima u
integralni Informacijski sustav zaStite prirode
koji bi bio dostupan zainteresiranoj javnosti i
povezao ga S Informacijskim sustavom
zastite okolisSa (ISZO), ali da se na tome
intenzivno radi.
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Drzavni ured za reviziju je ocijenio da
je doslo do znacajnih odstupanja u provedbi
akcijskih planova utvrdenih Strategijom. Pet
priroritetnih  akcijskih planova koje se
odnose na nacionalne parkove nije
ostvareno, od cega je za cetiri akcijska plana
bilo zaduzeno Ministarstvo, a za jedan
Zavod. Cetiri akcijska plana su djelomicno
ostvarena, od cega je za tri akcijska plana
bilo zaduzeno Ministarstvo zastite prirode i
okolisa i javne ustanove koje upravijaju
nacionalnim parkovima, a za jedan
Ministarstvo  prostornog  uredenja i
graditeljstva.

DrzZavni ured za reviziju predlaze u Sto
kracem roku, objavu Upisnika zaSticenih
podrudja, uspostavljanje integralnog
informacijskog sustava zastite prirode te
jedinstvenog sustava naplate ulaznica u
nacionalnim parkovima. Isto tako, predlaze
poduzeti aktivnosti radi jacanja strucnih i
nadzornih sluzbi javnih ustanova, u cijelosti
obaviti  standardizaciju izvjes¢a i akata
nacionalnih parkova te provesti Nacionalni
program  za  uspostavu integralnog
protupozarnog nadzornog sustava U svim
nacionalnim parkovima.

S Obzirom da vecina akcijskih planova
za nacionalne parkove koji su bili utvrdeni
Strategijom nije ostvarena te da je od
donoSenja Strategije proslo vise od pet
godina, Drzavni ured za reviziju je misljenja
da je potrebno poduzeti mogucée mjere i
aktivnosti kako bi se proveli usvojeni akcijski
planovi prije donoSenja nove strategije,
odnosno ostvarili postavljeni ciljevi

Plan upravljanja nacionalnim parkom
odreduje razvojne smjernice, nacin izvodenja
zaStite, koriStenja i upravljanja zaSticenim
podrucjem, te poblize smjernice za zastitu i
oCuvanje prirodnih vrijednosti zaSti¢enog
podru¢ja uz uvazavanje potreba lokalnog
stanovnistva. Provodi se na temelju godisnjih
programa nacionalnog parka.



- Ocuvanje prirode i zastita
bioraznolikosti  u  Nacionalnom
parku Paklenica
Ocuvanje prirode i zaStita

bioraznolikosti u  Nacionalnom  parku

Paklenica se provodi na temelju Plana
upravljanja Nacionalnim parkom Paklenica
koji je donesen 2007.

Navedenim Planom su utvrdena cetiri
temeljna  cilja  upravljanja:  Ocuvanje
krajobrazne i bioloske raznolikosti, Razvoj
sustava posjecivanja i ponude Nacionalnog
parka Paklenica, Razvoj infrastrukture i
Zastita i o¢uvanje kulturne bastine.

Kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi,
doneseno je jedanaest prioritetnih akcijskih
planova koji se trebaju provoditi od 2008. do
2017.

Utvrdeni su sljedec¢i prioritetni akceijski
planovi:  Ocuvanje Sumskih  ekoloskih
sustava, ZaStita travnjaka, ZaStita i pracenje
stanja  (monitoring) divokoze, Ponovno
uvodenje u  prirodu  (reintrodukcija)
bjeloglavog supa, Pracenje Spilje Manita peé,
Obogacivanje kvalitete ponude za
penjace/alpiniste, Razvijanje sustava
interpretacije i edukativnih programa, Zastita
i vrednovanje kanjona Male Paklenice,
Infrastruktura za osobe s  posebnim
potrebama, Nove ekoloski prihvatljive
tehnologije (posebno prilagoditi uredaje za
proc¢is¢avanje otpadnih voda u planinarskom
domu) 1 Revitalizacija kulturnog nasljeda.

Revizijom je utvrdeno da je od
jedanaest akcijskih planova, sedam ostvareno
ili je ostvarenje u tijeku (O¢uvanje Sumskih
ekoloskih sustava, ZaStita 1 monitoring
divokoze, Pradenje Spilje Manita pec,
Obogacivanje kvalitete ~ ponude za
penjace/alpiniste, Razvijanje sustava
interpretacije 1 edukativnih programa, Zastita
i vrednovanje kanjona Male Paklenice i
Revitalizacija kulturnog nasljeda).

Dva akcijska plana (Zastita travnjaka 1
Nove ekoloski prihvatljive tehnologije) su
djelomicno ostvarena, zbog nerijeSenih
imovinsko-pravnih odnosa (nisu sredene
zemljiSne knjige te nije napravljena nova
katastarska izmjera, posebno privatnih terena
i posjeda), nedovoljnih financijskih sredstava
i nedovoljnog broja djelatnika u stru¢noj
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sluzbi Javne ustanove Nacionalnog parka
Paklenica.

Akcijski plan Infrastruktura za osobe s
posebnim potrebama nije ostvaren, jer jos$
uvijek nisu zavrSeni radovi na muzejsko —

posjetiteljskom  centru u  podzemnim
tunelima 1 nije se pristupilo uredenju
procelja. Ovaj akcijski plan trebat ce

prolongirati do zavrSetka svih radova.

Jedini akcijski plan od kojeg je Javna
ustanova Nacionalni park Paklenica za sada
odustala je Reintrodukcija bjeloglavog supa.
Razlozi su nedovoljna financijska sredstva i
nedostatak hrane za bjeloglave supove.
UkljuCivanjem u projekt REWILDING
EUROPE predvida se povecati brojnost
autohtonih zivotinja koje bi mogle biti hrana
supovima, pa bi se na taj nacin planiralo
ostvarenje navedenog plana u buduénosti.

Prema Zakonu o zaStiti prirode, plan
upravljanja nacionalnim parkom se provodi
na temelju godi$njeg programa nacionalnog
parka. Godisnji programi Nacionalnog parka
Paklenica za 2010., 2011. i 2012. su doneseni
na temelju ciljeva utvrdenih planom
upravljanja. Jedini  projekt koji nije
obuhvacen planom upravljanja, a planiran je
godisSnjim  programom  je  Geoloska
istrazivanja Nacionalnog parka Paklenica,
pripreme za izradu geoloskog vodica. Ovaj
projekt je planiran zbog nedovoljne
istrazenosti bogate geoloske bastine c¢ijim
boljim upoznavanjem se pruza mogucnost

boljeg ocuvanja krajobrazne 1 geoloske
raznolikosti parka. Isto tako navedena
istrazivanja su  bila  potrebna  zbog

uspostavljanja budu¢eg Muzeja Velebita radi
prezentacije geoloske bastine te prikupljanja
uzoraka za buducu geolosku zbirku.
Revizijom je utvrdeno da planirane
aktivnosti koje nisu ostvarene nisu utjecale
na zastitu prirode 1 bioraznolikosti na
podru¢ju nacionalnog parka, jer je broj
jedinki promatranih ugrozenih vrsta (Suri
orao, orao zmijar, sivi siokol, eja livadarka,
divokoza i drugo) relativno stalan'®, dok je
broj jedinki invazivne vrste (Spanjolski
vrabac) u opadanju. Takoder, stanje Sumskih

1% Prema podacima iz baze podataka Javne ustanove
Nacionalni park Paklenica, dobivenih na temelju
monitoringa, broj divokoza je u laganom porastu, a
brojnost sivog sokola lagano opada.



i livadnih staniSta koje se redovito prati je
prema provedenim istrazivanjima odli¢ne
kvalitete, a indeks bioraznolikosti (Shannon-
Weinerov indeks) koji je primjenjivan u
istrazivanjima  ptica  pokazuje  visoku
raznolikost ptica gnjezdarica.

Na temelju cinjenica utvrdenih tijekom
revizije, Drzavni ured za reviziju je ocijenio
da je Javna ustanova Nacionalni park
Paklenica ucinkovito poduzimala potrebne
mjere zastite na podrucju nacionalnog parka.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da
se mjere zastite mogu jos poboljsati na nacin
da se osiguraju financijska sredstva i
uspostavi suradnja s drugim institucijama za
ponovno uvodenje nestale vrste na podrucju
nacionalnog parka (reintrodukcija
bjeloglavog supa). Nadalje, ocjenjuje se da
bi zastita prirode i bioraznolikosti bila
ucinkovitija kada bi nadlezne institucije
rijesile  imovinsko-pravne  odnose  na
podrucju Nacionalnog parka Paklenica.

Isto tako, s obzirom da je problem
zastite i ocuvanja georaznolikosti, odnosno
geobastine njezina neobnovljivost (lakoca
oStecivanja i uniStavanja te  trajnog
nestanka), DrzZavni ured za reviziju predlaze
javnoj ustanovi Nacionalni park Paklenica
nastaviti s istrazivanjima  geobastine,
odnosno izmjenama i/ili dopunama plana
upravljanja obuhvatiti aktivnosti u koje
spadaju strucna i znanstvena istrazivanja i
medijska promidzba geobastine.

- Ocuvanje prirode i zaStita
bioraznolikosti  u  Nacionalnom
parku Krka
Ocuvanje prirode i zastita

bioraznolikosti u Nacionalnom parku Krka
provodi se na temelju Plana upravljanja
Nacionalnim parkom Krka, koji je donesen
pocetkom 2011.

Navedenim Planom upravljanja je
utvrdeno osam temeljnih ciljeva upravljanja:
Zastita 1 oCuvanje staniSta 1 svojti, Kulturna
bastina, Sudjelovanje javnosti, Marketing,
promocija, prezentacija i edukacija, Sustav
posjec¢ivanja, Institucionalno jacanje, Pravna
regulativa i Vlasni¢ki odnosi.

Prilikom utvrdivanja temeljnih ciljeva
upravljanja doneseno je 58 prioritetnih
kratkoro¢nih i dugoro¢nih akcijskih planova
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koje javna ustanova predvida provesti od
2011. do 2020.

Akcijske  planove je predvideno
provoditi kroz redovite godiSnje programe
Nacionalnog parka Krka.  Godisnjim
programom za 2012., obuhvaéene su
aktivnosti predvidene planom upravljanja uz
manje izmjene predvidenih financijskih
sredstava 1 vremenskih okvira realizacije,
zbog ocekivanih problema pri rjeSavanju
imovinsko-pravnih ~ odnosa i  procesa
ishodovanja gradevnih dozvola.

Revizijom je utvrdeno da je godisnji
program donesen na temelju ciljeva
utvrdenih Planom upravljanja iz 2011., osim
Sto nije planirano pracenje stanja endemicnih
1 ugrozenih svojti pojedinih vrsta stanista i
svojti (monitoring). GodiSnje aktivnosti su
planirane u skladu s Planom upravljanja i
ostvarena je vec¢ina planiranih aktivnosti.

Posebno se dosta ulagalo u izobrazbu
djelatnika 1 lokalnog stanovniStva te
promociju parka i marketing putem tiskanih
materijala i medija. Za prirodoslovnu zbirku
su izradeni idejni 1 izvedbeni projekti gradnje
lifta 1 sustava hladenja koji ¢e se prijaviti za
financiranje iz Strukturnih fondova Europske
unije. Zavr$ena je gradnja staze od Stinica do
Ozidane pe¢ine koja je financirana
sredstvima Svjetske banke, a za Ozidanu
pecinu izradene su dvije skulpture i u izradi
je 1izvedbeni projekt uredenja arheoloske
zbirke.

Od ciljeva upravljanja definiranih
planom upravljanja vezano za sustav
posjecivanja, tijekom 2012. je dovrSena i
otvorena ispostava u DrniSu i dogradnja
garaze u Bilicama. U tijeku je projekt
odredivanja prihvatnog kapaciteta posjetitelja
nacionalnog parka, zavrSen je natjeCaj za
arhitektonsko rjeSenje informativno-
prihvatnog centra na Lozovcu i izradeno je
idejno rjeSenje postavljanja ograde oko
Centra Puljani.

Uglavnom su provedene sve planirane
prioritetne aktivnosti kroz realizaciju brojnih
projekata vezanih za inventarizaciju i
znanstvena istrazivanja.

Zastita Suma 1 vodenih ekosustava je
ostvarena putem istrazivanja  Stetnosti
patogene gljive na alepskom boru i
informiranjem posjetitelja o posebnostima



Sumskih ekosustava na podru¢ju parka i
vaznosti njithovoga ocCuvanja i1 uredenjem
dijela protupozarnih putova.

Izraden je idejni projekt za postavljanje
telemetrijskog protupozarnog video sustava,
a izrada izvedbenog projekta, ishodovanje
dozvola 1 izvedba, zbog nerijeSenih
imovinsko-pravnih odnosa, odgodena je za
naredno razdoblje.

Zastita 1 oCuvanje travnjaka i livada u
2012. se provodila u okviru projekta Procjena
1 valorizacija zapustenih staniSta s podrucja
Nacionalnog parka Krka pogodnih za
revitalizaciju.

Zastita 1 o¢uvanje vodenih ekosustava
je provodena u okviru projekata Istrazivanje
prirodnih znacajki i procjena antropogenog
utjecaja na kvalitetu ekosustava rijeke Krke
na podruéju Visovackog jezera, Utjecaj
hidroelektrane Miljacka na ekosustav jezera
Brljan 1 Uloga obrastajne zajednice alga i
inventarizacija mahovina u fitogenoj sedri.
Isto tako, kontinuirano se pratio hidroloski
rezim voda, rad hidroelektrana 1 ispitivala se
zdravstvena ispravnost voda na podrucju
Nacionalnog parka Krka.

Na podrucju zastite 1 o€uvanja biljnih 1
zivotinjskih vrsta tijekom 2012. zavrSeni su
projekti Istrazivanje makrozoobentosa jezera
Brljan 1 Visovackog jezera, Inventarizacija i
vrednovanje lihenoflore Nacionalnog parka
Krka, Terensko istraZivanje rasprostranjenja
Sumske vegetacije Nacionalnog parka Krka 1
Ocuvanje autohtonih salmonidnih riba rijeke
Krke, a zapoceti su projekti Faunisticke
znaCajke skakavaca (Insecta: Orthoptera)
Nacionalnog parka Krka, Izrada entomoloske
zbirke 1 nadopune faunistickih podataka za

skupine leptira (Lepidoptera) i tulara
(Trichoptera), Faunisticke 1 ekoloske
znaCajke obalCara (Insecta: Plecoptera),
Inventarizacija  sisavaca  te njihova

zemljopisna ras¢lamba. Takoder je zavrSen
projekt ugrozenost, status i Kartiranje flore
dijela Nacionalnog parka Krka (unutar
granica prije 1997.).

U okviru ocuvanja tradicionalnog
krajobraza pokrenut je projekt popisa
posjednika cCestica poljoprivrednog zemljista
u nacionalnom parku. Tijekom 2012.
zavrsena je obnova vodenica (mlinica) “Nova
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kuéa” 1 1 I 1 obnova tupe i koSa na
Skradinskom buku.

Od ciljeva upravljanja vezano za za
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa tijekom
2011. u GIS-bazi (geografski informacijski
sustav) azuriran je popis zemljiSnih Cestica
na podrucju nacionalnog parka i napravljen
je parcelacijski elaborat cestica u Centru
Puljani.

Projekt  vrednovanja 1  ocuvanja
krajobraza, zbog nedostatka stru¢njaka i
dodatnih konzultacija, odgoden je za 2013., a
do vremena obavljanja revizije (listopad
2013.) nije realiziran. Isto tako je odgodena
Selektivna  sjea  makrovegetacije  na
slapovima i neki manji projekti vezani za
speleoloska istrazivanja.

Pojedine  aktivnosti na  podruc¢ju
Nacionalnog parka Krka nisu bile planirane
planom upravljanja, a planirane su u
godiSnjem programu za 2012. i to:
Organizacija glazbenih dogadaja  zbog
velikog zanimanja lokalnog stanovnistva,
Izrada reljefa za slijepe i slabovidne osobe te
sanacije i1 rekonstrukcije u cilju otvaranja
novih ulaza u nacionalni park.

Nisu ostvarene aktivnosti vezane za
Projekt vrednovanja i ocuvanja krajobraza,
Selektivnu  sjecu  makrovegetacije  na
slapovima i neki manji projekti vezani za
speleoloska istrazivanja koji su, zbog
nedostatka stru¢njaka i dodatnih konzultacija,
odgodeni za 2013., a do vremena obavljanja
revizije (listopad 2013.) nisu realizirani. Isto
tako, odgoden je projekt pracenja Sumskih
ekosustava i studija utvrdivanja prihvatnog
kapaciteta posjetitelja. Pradenje  stanja
(monitoring) se jo$ uvijek ne provodi, dok je
izrada studije o prihvatnom kapacitetu
posjetitelja u tijeku (listopad 2013.).

Na temelju cinjenica utvrdenih tijekom
revizije, Drzavni ured za reviziju je OCijenio
da je Javna ustanova Nacionalni park Krka
djelomicno ucinkovito poduzimala potrebne
mjere zastite na podrucju nacionalnog parka.

Naime, provedena je ve¢ina planiranih
aktivnosti vezanih za zastitu i ocuvanje
bioraznolikosti, ali javna ustanova nije
pratila stanje endemicnih i ugrozenih vrsta
(monitoring), sto je neophodno kako bi se na
temelju pracenja Stanja 1 kretanja vrsta
pravodobno poduzele mjere zastite ukoliko se



utvrdi da broj jedinki promatrane vrste
opada (primjerice zbog nekog negativnog
utjecaja), sto je detaljnije opisano u okviru
tocke Izvjeséa - Inventarizacija, monitoring i
istrazivacki radovi u nacionalnim parkovima.
Isto tako, nisu planirane niti poduzimane
aktivnosti za uklanjanje ili sprjecavanje
Sirenja invazivnih stranih vrsta na podrucju
Nacionalnog parka Krka, sto je detaljnije
opisano u okviru tocke Izvjes¢a - Invazivne
strane vrste i zastita prirode u nacionalnim
parkovima.

Kako bi ocuvanje prirode i zastita
bioraznolikosti bilo ucinkovitije, Drzavni
ured za reviziju predlaze Javnoj ustanovi
Nacionalni park Krka poduzeti aktivnosti
kako bi se proveli planirani projekti vezano
za vrednovanje i ocuvanje krajobraza i
pracenje sumskih ekosustava koji su vazni za
ocuvanje  bioraznolikosti na  podrucju
nacionalnog parka. Nadalje, predlaze se
planirati i provoditi pracenje  stanja
(monitoring) stanista endemicnih i ugrozenih
svojti te aktivnosti za uklanjanje ili
sprjecavanje Sirenja invazivnih stranih vrsta
na podrucju Nacionalnog parka Krka.

- Ocuvanje prirode i zaStita
bioraznolikosti  u  Nacionalnom
parku Kornati
Ocuvanje prirode i zaStita

bioraznolikosti u Nacionalnom parku Kornati
se provodi na temelju godi$njih programa
Nacionalnog parka Kornati. Naime, Javna
ustanova Nacionalni park Kornati je izradila
nacrt plana upravljanja, ali do vremena
obavljanja revizije (listopad 2013.), plan
upravljanja nije donesen.

Na podru¢ju Nacionalnog parka
Kornati svi poslovi se obavljaju na moru i
pomoc¢u plovila ¢ime je proces rada
viSestruko skuplji u odnosu na druga
zaSticena podruc¢ja zbog visokih troskova
goriva i odrzavanja plovila. Zbog navedenog
je otezan nadzor, ali i komunikacija s
posjetiteljima i1 drugim korisnicima parka.
Javna ustanova ne ostvaruje znacajne vlastite
prihode zbog Cega se ne planiraju posebno
veliki 1 skupi projekti. Isto tako, javna
ustanova se stalno suoCava i1 s velikom
koli¢inom doplutalog otpada iz juznog dijela
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Jadrana. Akcije ¢iS¢enja se redovito provode,
ali bez bez trajnih rezultata, jer se nakon
svakog jaCeg vjetra s juga, u zatvorenim
uvalama nakupljaju nove koli¢ine otpada.
Revizijom godisnjih  programa i
izvjeS¢a o ostvarenju navedenih programa od
2010. do 2012. je utvrdeno da djelatnici
Javne ustanove Nacionalni park Kornati
aktivno poduzimaju mjere zastite, ali se dio

aktivnosti planiranih u godisnjim
programima ne ostvaruje uglavnhom zbog
nerijeSene  granice  pomorskog  dobra,

nedovoljnih financijskih sredstava potrebnih
za njihovo provodenje te nedovoljnog broja
djelatnika.

Tijekom 2012. u Nacionalnom parku
Kornati nisu ostvareni planirani radovi na
rekonstrukciji suhozida i odrzavanju puteva i
staza, publiciranje biltena 1 broSura o
kornatskim podmorju, inventarizacija ciljanih
vrsta 1 revitalizacija slatkovodne lokve u
polju Tarac, uspostava sustava pracenja
fizikalno-kemijskih parametara morske vode
i uspostava sustava pracenja stanja vegetacije
kamenjarskog pasnjaka te utvrdivanje vrsta i
brojnosti §iSmiSa. Uspostava sustava prac¢enja
stanja ribljeg fonda nije obavljena, jer nije
dobiveno dopustenje Ministarstva, a izrada
glavnog projekta za rekonstrukciju rive
posjetiteljskog centra ,,Vrulje* je kasnila
(pokrenut je postupak za ishodovanje
lokacijske  dozvole).  Tiskanje  Plana
upravljanja je predvideno nakon dobivanja
suglasnosti Ministarstva.

Druge  planirane  aktivnosti  u
Nacionalnom parku Kornati su ostvarene.
Odnose se na Kartiranje morskih stanista
prema Direktivi o staniStima Europske unije -
naselja alge Posidonija oceanica, Uspostavu
sustava pracenja stanja naselja Posidonije,
Pracenje stanja populacije dobrog dupina,
Evidentiranje nalaza morskih kornjaca,
Istrazivanje stanja koraligena, Batimetrijsko-
biocenolosko istrazivanje morskog dijela
parka, Evidentiranje  nalaza  periske,
Realizacija projekta Ocuvanje bioraznolikosti
Nacionalnog parka Kornati, Utvrdivanje
brojnosti i1 rasprostranjenosti ptica, lzrada
sedimentoloske  (granulometrijske)  karte
podmorja, Uklanjanje alepskog bora, Nadzor
pojave i Sirenja algi iz roda Caulerpa i drugih
invazivnih ~ vrsta, = Rekognosciranje i



konzervacija utvrde Tureta te ranokrS¢anske
bazilike kod polja Tarac, Rekonstruiranje
suhozida, Postavljanje pouCne staze na
otoCi¢u Vela Panitula te Pomo¢ lokalnom
stanovnistvu u prijevozu maslina iz Kornata
u Murter.

Revizijom je utvrdeno da je broj
jedinki promatranih ugrozenih vrsta (sivi
sokol, morski vranac, dobri dupin, glavata
zelva, plemenita periska i druge) stalan i ne
pokazuje trend opadanja. Broj jedinki
invazivne vrste Caulerpa racemosa takoder
nije u porastu (nalazi se na Cetiri lokacije na
pjescarskom dnu mora, ali predstavlja veliku
prijetnju  prirodnim  vrstama  morskog
ekosustava). Alepski bor koji je takoder
invazivna vrsta se Siri i1 sprjeava Sirenje
druge vegetacije. U razdoblju obuhvac¢enom
revizijom, provodio se monitoring invazivnih
vrsta i akcije uniStavanja alepskog bora, ali
nisu obavljane akcije uklanjanja alge
Caulerpe (provedene su u ranijim godinama).
Jo$ uvijek nije rijeSeno pitanje velikih
koli¢ina otpada koje nanose morske struje te
problem septickih jama restorana na podrucju
nacionalnog parka. Stanje jedinstvenih
prirodnih staniSta utvrdeno monitoringom,
primjerice karbonatnih stijena, obalnih i
slanih staniSta je nepromijenjeno, dok su
promjene zapazene kod naselja alge
Posidonija koja je vazna za opstanak brojnih
vrsta morskog ekosustava (promjene na
mjestima sidrista), koraligenskih zajednica
(zbog rasta temperature mora, ribolovnih
mreza te ilegalnog sakupljanja koralja) te
submediteranskih suhih travnjaka (zapazena
sukcesija vegetacije).

Na temelju cinjenica utvrdenih tijekom
revizije, Drzavni ured za reviziju je ocijenio
da je Javna ustanova Nacionalni park
Koranti, zbog nedostatka financijskih
sredstava, djelomicno ucinkovito poduzimala
potrebne  mjere  zastite na  podrucju
nacionalnog parka. Kako bi  ocuvanje
prirode i zaStita bioraznolikosti  bilo
ucinkovitije, Drzavni ured za reviziju
predlaze Javnoj ustanovi Nacionalni park
Kornati poduzeti aktivnosti kako bi se
osigurala financijska sredstva te proveli
planirani projekti vezano za inventarizaciju
ciljanih vrsta i revitalizaciju slatkovodne
lokve u polju Tarac, uspostavu sustava
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pracenja  fizikalno-kemijskin  parametara
morske vode, uspostavu sustava pracenja
stanja vegetacije kamenjarskog pasnjaka,
sustava pracenja stanja ribljeg fonda te
utvrdivanje  vrsta i brojnosti  Sismisa.
Nadalje, predlaze se planirati i provoditi
sustavno pracenje stanja (monitoring) |
aktivnosti za uklanjanje ili sprjecavanje
Sirenja invazivnih stranih vrsta na podrucju
Nacionalnog parka Kornati.

- Ocuvanje prirode i zastita
bioraznolikosti  u  Nacionalnom
parku Mljet
Ocuvanje prirode i zaStita

bioraznolikosti u Nacionalnom parku Mljet
se provodi na temelju godisnjih programa
Nacionalnog parka Mljet. Prema godisnjim
programima 1 izvjeS¢éima o radu javne
ustanove, ocuvanost Nacionalnog parka
Mljet je prilicno visoka. U provodenju zastite
prirode i bioraznolikosti Javna ustanova
Nacionalni park Mljet, pored problema
nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa na
nekretninama, suocava se i s problemom
nerijeSene granice pomorskog dobra zbog
cega je Cesto dolazilo do preklapanja
nadleznosti Ministarstva za zaStitu okolisa 1
prirode, Ministarstva turizma i Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture.

Takoder, zbog nerijeSene granice
pomorskog dobra, jo$ uvijek nije primjenjiv
prostorni plan Nacionalnog parka Mljet koji
je donesen 2001. Isto tako, najveca oStecenja
obale (bespravna gradnja) na podruc¢ju
nacionalnog parka su nastala u zoni
pomorskog dobra, a uoCena je i sporost
nadleznih inspekcijskih sluzbi. Podmorje je
osiromaseno ribom i rakovima, zbog velikog
izlova tijekom turisticke sezone. Nacionalni
park Mljet je specific¢an, jer u njemu zivi 350
stanovnika u naseljima koja se nalaze na
podrucju nacionalnog parka, Sto predstavlja
prepreku ucinkovitoj zastiti. Isto tako, joS
uvijek nije rijeSeno pitanje vodovoda i
odvodnje otpadnih voda u svim naseljima u
Nacionalnom parku Mljet. Koncem 2010.,
zapocela je prva faza izgradnje sustava javne
odvodnje. Javna ustanova Nacionalni park
Mljet se stalno suofava 1 s velikom



koli¢inom doplutalog otpada iz Albanije,
Italije, Turske, Grcke 1 Egipta.

Problem ovog otpada je gotovo u
potpunosti rijeSen izgradnjom brane od
armirano-betonskih stupova izmedu kojih su
postavljeni elementi s dvostrukim redom
zeljeznog pletiva. Javna ustanova obavlja
¢is¢enje 1 odvoz ovog otpada.

Od  aktivnosti  planiranih  prema
godiSnjem programu Nacionalnog parka
Mljet za 2012., nisu obavljene sljedece
aktivnosti, odnosno nije donesen plan
upravljanja, nisu  obavljane  aktivnosti
pradenja brojnosti 1 gustoée plemenite
periske te nije izradena vegetacijska karta
Nacionalnog parka Mljet, a obavljene su
aktivnosti na Istrazivanje 1 znanstvenu
valorizaciju kvartarnih znacajki Spila nad
Procjepom, Istrazivanje Utjecaj
temperaturnih promjena na naselja koralja u
koraligenskoj zajednici na strmcima u
Nacionalnom parku Mljet, Monitoring
ornitofaune u Nacionalnom parku Mljet te
prstenovanje Morskog vranca i Sredozemnog
galeba, Monitoring Sumskih ekosustava,
Ispitivanje uloge Dbioloske aktivnosti i
fizikalno-kemijskih uvjeta u precipitaciji
aragonita u vodenom sustavu Mljetskih
jezera, istrazivanje podvodnih arheoloskih
lokaliteta te Istrazivanje dinamike morskih
struja u Velikom jezeru.

GodiSnjim programom za 2012. nije
bio planiran, a obavljen je monitoring livada
Posidonie oceanice u akvatoriju Nacionalnog
parka Mljet.

Revizijom je utvrdeno da Javna
ustanova Nacionalni park Mljet nije
definirala najvaznije negativne utjecaje

(prijetnje) na podruc¢ju nacionalnog parka,
nije provodila pracenje stanja (monitoring)
staniSta ugrozenih Svojti niti monitoring
ribljeg fonda, jer baze podataka o biljnim,
zivotinjskim 1 gljivnim  vrstama nisu
azurirane na podruc¢ju nacionalnog parka (Sto
je detaljnije opisano u tocki Izvjesca -
Inventarizacija, monitoring i istrazivacki
radovi na podruéju nacionalnih parkova i
tocki IzvjeS¢a - Informacijski sustav zastite
prirode i baze podataka na podrucju
nacionalnih parkova).
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Na temelju cinjenica utvrdenih tijekom
revizije, Drzavni ured za reviziju je ocijenio
da je Javna ustanova Nacionalni park Mljet
djelomicno ucinkovito poduzimala potrebne
mjere zastite na podrucju nacionalnog parka.

S obzirom na specificnost Nacionalnog
parka Mljet koji na svom podrucju ima vise
naselja u kojem Zive stanovnici otoka,
Drzavni ured za reviziju predlaze Javnoj
ustanovi Nacionalni park Mljet, u suradnji s
drugim nadleznim institucijama,
poduzimanje aktivnosti za rjesavanje pitanja

vodovoda i odvodnje otpadnih voda u
naseljima  te rjeSavanje  problema
prekomjernog ulova ribe i rakova na

podrucju parka u vrijeme turisticke sezone.
Kako bi ocuvanje prirode i zastita
bioraznolikosti bilo ucinkovitije, Drzavni
ured za reviziju predlaze Javnoj ustanovi
Nacionalni park Mljet poduzeti aktivnosti
kako bi se proveli planirani projekti vezano
za donoSenje plana upravljanja, pracenja
brojnosti i gustoce plemenite periske te
izradu vegetacijske karte Nacionalnog parka
Mljet. Nadalje, predlaze se azurirati baze
podataka o biljnim, Zivotinjskim i gljivnim
vrstama te planirati i provoditi pracenje
stanja (monitoring) stanista ugrozenih Svojti
i ribljeg fonda na podrucju Nacionalnog
parka Mljet.

Prijetnje koje mogu utjecati na ofuvanje
prirode i zaStitu bioraznolikosti na
podrudju nacionalnih parkova

Republika Hrvatska je jedna od
najbogatijih zemalja Europe u bioraznolikosti
zbog svog specificnog geografskog polozaja.
Smjestena je na razmedi nekoliko
biogeografskih regija te zbog toga ima
karakteristicne  ekoloske, klimatske 1
geomorfoloSke uvjete. Velika raznolikost
kopnenih, morskih i podzemnih staniSta
rezultirala je bogatstvom vrsta i podvrsta sa
znatnim brojem endema. U Republici
Hrvatskoj se nalazi znatan dio populacije
mnogih vrsta ugrozenih na europskoj razini.

Zavod vodi Informacijski sustav zastite
prirode koji objedinjava stru¢ne i znanstvene
podatke o bioraznolikosti i zastiti prirode.



Prema podacima iz Zavoda, u listopadu
2013. Poznato je oko 39 200 svojti (vrsta i
podvrsta), a pretpostavljeni broj je znatno
veci 1 iznosi izmedu 50 000 i 100 000.
Navedeno ukazuje na nedovoljnu istrazenost
hrvatske flore, mikroflore i faune. Primjerice,
poznato je 5 636 biljnih svojti, 7 800
zivotinjskih  svojti, 246 vrsta ptica
gnjezdarica, 153 vrste slatkovodnih riba, 452
vrste  morskih  riba, ali je njihov
pretpostavljeni broj znatno vecéi.

Prema podacima iz Zavoda, usprkos
visokoj vrijednosti prirode u Republici
Hrvatskoj, mnoge njezine komponente su
izrazito ugrozene. Stoga, Zavod vodi i
izraduje takozvani Crveni popis ugroZenih
biljaka i Zzivotinja u Republici Hrvatskoj.
Glavna je svrha Crvenog popisa usmijeriti
pozornost drzavnih, znanstvenih institucija,
nevladinih organizacija i Sire javnosti na
vrste koje se smatraju ugrozenima i potrebu
poduzimanja mjera kako viSe ne bi bile
ugrozene, odnosno na temelju navedenog
popisa, utvrduju se prioriteti u izradi 1
provedbi planova za zaStitu ugrozenih vrsta.
NajugroZzenije su slatkovodne ribe, gmazovi,
vodozemci, vretenca i ptice. U vrijeme
obavljanja revizije (listopad 2013.), na
crvenom popisu se nalaze 1 254 ugrozene
svojte. Pored Crvenog popisa, objavljene su i
Crvene knjige (vaskularne flore, vodozemaca
i gmazova, sisavaca, slatkovodnih riba,
vretenaca, morskih riba, gljiva i Spiljske
faune Republike Hrvatske).

Cilj revizije je ocijeniti ucinkovitost
sustava  ocCuvanja  prirode 1  zaStite
bioraznolikosti u nacionalnim parkovima. U
tu svrhu, Drzavni ured za reviziju je
pregledao dokumentaciju na podrucju javnih
ustanova koje upravljaju  nacionalnim
parkovima te dokumentaciju u Zavodu i
Ministarstvu.

Podaci su prikupljeni od javnih
ustanova putem upitnika, a od Ministarstva i
Zavoda putem unaprijed sastavljenih pitanja
na koje su nadlezne institucije dale pisane
odgovore 1 popratnu dokumentaciju. Drzavni
ured za reviziju je prikupio i analizirao
podatke, koji su koriSteni za ocjenu
ucinkovitosti sustava ocCuvanja prirode i
bioraznolikosti.
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Analizom izvjeS$¢a o  ostvarenju
godisnjih programa nacionalnih parkova,
utvrdeno je viSe prijetnji koje mogu utjecati
na ocuvanje prirode i zaStitu bioraznolikosti
u nacionalnim parkovima.

Na podru¢ju nacionalnih  parkova
Kornati, Krka, Mljet i Paklenica su utvrdene
sljedece prijetnje:

- nerijeSeni  imovinsko-pravni
(Krka, Mljet i Paklenica)

- bespravno sagradeni objekti, ne postuje
se prostorni plan (Kornati i Mljet)

- prostorni plan nije izmijenjen u skladu
S promjenama granica nhacionalnog
parka (Krka)

- nerijeSeno pitanje granice pomorskog
dobra (Kornati, Mljet)

- Nepostojanje  zastitnog pojasa oko
podrucja nacionalnog parka (Kornati,
Mljet i Krka)

- granica nacionalnog parka: nejasno
oznacena granica zasticenog podrucja
(Kornati, Mljet i Krka); granica
zaSti¢enog podrucja nije primjerena za
zaStitu vrsta i staniSta — trebalo bi je
prosiriti (Krka, Paklenica)

- aktivnosti drugih pravnih osoba na
podruc¢ju parka: hidroelektrane i
vodovodi Kkoji utjeCu na regulaciju
vodotoka te prijete ugrozenim vrstama
slatkovodnih riba (Krka)

- zastita od pozara: nema prosjeka u
Sumama  (Krka i Paklenica),
protupozarne metode koje se ponekad
koriste su invazivne — slana voda i
retardanti, a na rubnim dijelovima se
pile stabla (Paklenica)

- smece: naplavine smeca putem morskih
struja (Kornati i Mljet), smece od
urbanizacije u uzvodnim tokovima
rijeke (Krka) i kruti opad (Mljet i Krka)

- kanalizacija i otpadne vode: kuéna
kanalizacija 1 septicke jame (Mljet 1
Paklenica), kanalizacija i otpadne vode
iz ugostiteljskih objekata (Kornati,
Paklenica) i kanalizacija zbog blizine
urbanih mjesta (Krka)

- koristenje  nedozvoljenih alata u
ribolovu (Krka, Kornati, Mljet) i/ili
nepostivanje dozvoljene koli¢ine ulova
(Kornati i Mljet)

odnosi



krivolov (Krka i Paklenica) ili se lovci
ne pridrzavaju zaStitnog pojasa oko
podrucja nacionalnog parka
(Paklenica)

sukcesija vegetacije: zbog zarastavanja
livada ili polja u Sume (Krka, Mljet,
Paklenica) te zbog Sirenja alepskog
bora (Kornati)

pojava invazivnih vrsta: alga caulerpa
racemoza (Kornati i Mljet), alepski bor
(Kornati) te bizantski S$takor, divlja
svinja, sedam wvrsta riba i preko 20
biljnih vrsta (Krka)

gubitak 1 propadanje vaznih lokacija i
kulturnih - naselja  (Krka, Mljet i
Paklenica),

gubitak kljuc¢nih vrsta uslijed promjene
prirodnih sustava — gubitak strvinara
bjeloglavog supa i crkavice (Paklenica)
informacije o ugrozenim stanistima,
vrstama 1 ekoloSkim procesima nisu
dovoljne za kvalitetno planiranje i
odlucivanje (Krka, Kornati i Mljet)

ne postoji cjeloviti sustav monitoringa
u nacionalnim parkovima: ne provodi
se monitoring (Krka), monitoring se ne
provodi dovoljno, odnosno ne provodi
se na godiSnjoj razini, a rezultati
pracenja (monitoringa) se ne evaluiraju
(Krka, Kornati, Mljet)

Ne prati se uspjeSnost upravljackih
aktivnosti na odgovaraju¢i nacin -
povremeno se radi monitoring i
evaluacija ali ne postoji opcenita
strategija i/ili redovito prikupljanje
podataka (Kornati i Paklenica), ne prati
se uspjesnost upravljackih aktivnosti —
ne postoji monitoring i evaluacija u
zasticenom podrucju (Krka 1 Mljet)

ne provode se programi za rjeSavanje
prijetnji za bioraznolikost (Krka)
nepostojanje dugoro¢nih planova — nisu
doneseni planovi upravljanja ili su u
fazi izrade (Kornati i Mljet)
nedefiniranje ili nejasno definiranje
ciljeva upravljanja (Krka, Kornati,
Mljet i Paklenica)

nedostatak, opreme i infrastrukture
(Kornati, Mljet i Paklenica)

nedostatak djelatnika i financijskih
sredstava (Kornati i Paklenica)
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- ne postoje planirani programi izobrazbe
lokalne zajednice i javnosti (Mljet) ili

se programi izobrazbe i podizanja
razine informiranosti/osvijestenosti
javnosti  provodi  sporadi¢no i

ogranic¢eno (Paklenica i Kornati)

- turizam: posjetiteljska infrastruktura je
neprikladna za  sadaSnju  razinu
posjecenosti ili je u procesu izgradnje
(Krka, Kornati, Mljet i Paklenica)
posjetitelji borave unutar naseljenih
parkova (Mljet), dosta jahti i nauti¢ara
— sidrenje koje naruSava morsko dno
(Kornati i Mljet), velika koncentracija
posjetitelja na jednom ulazu u park
(Krka), posjetitelji (penjaci i Setaci) se
ne pridrzavaju pravila ponasanja te
problem planinarskih domova kojima
javna ustanova ne upravlja, a nemaju
dostatne i prikladne resurse i kapacitete
za prihvat posjetitelja (Paklenica).
Nerijeseni imovinsko-pravni odnosi se

javljaju kao ograni¢avaju¢i Cimbenik za

provodenje veéine ciljeva upravljanja u

nacionalnim parkovima Krka, Mljet i

Paklenica te taj problem treba Sto prije rijesiti

kako bi se omogudili uvjeti za nesmetano

obavljanje aktivnosti zaStite prirode 1

bioraznolikosti. Naroc¢itu pozornost treba

posvetiti sredivanju stanja zemljiSnih knjiga,

jer bez utvrdenog prava vlasnistva, otezano je

ulaganje u nove projekte za zastitu prirode.
Ovaj problem je narocito izrazen kod

Nacionalnog parka Paklenica (nesredene

zemlji$ne knjige) i Nacionalnog parka Miljet

(neazurirane  zemljisne  knjige, povrat

zemljiSta vjerskoj zajednici i mijenjanje

vlasnicke strukture).
Kod nacionalnih parkova Krka, Kornati

1 Mljet nije proglasen zaStitni pojas oko

podrucja nacionalnog parka S§to otezava

kontrolu  ulaska plovila u  podrucje
nacionalnih parkova Kornati i Mljet, a
nedefinirane granice pomorskog dobra
onemogucavaju izgradnju potrebnih

infrastrukturnih objekata.

Drzavni ured za reviziju predlaze
nadleznom Ministarstvu poduzeti potrebne
aktivnosti kako bi se rijesili imovinsko-pravni
odnosi u nacionalnim parkovima Krka, Mljet
I Paklenica, azurirale zemljisne knjige na
podrucju nacionalnih parkova 1 utvrdio



status vlasnistva. Isto tako, potrebno je
poduzeti  odgovarajuce  aktivnosti  za
rjesavanje pitanja proglasenja zastitnog
pojasa na podrucju nacionalnih parkova
Krka, Kornati i Mljet te definiranje granice
pomorskog dobra na podrucju nacionalnih
parkova Kornati i Mljet.

Drzavni ured za reviziju je analizirao
aktivnosti na podrucju nacionalnih parkova
koje se odnose na: inventarizaciju,
monitoring i istrazivacke radove,
informacijski sustav zastite prirode i baze
podataka na podruc¢ju nacionalnih parkova, te
prijetnje koje su utvrdene u Strategiji, a
javljaju se na podrucju nacionalnih parkova.

Inventarizacija, monitoring i istrazivacki
radovi

Inventarizacija je opcenito proces
popisivanja vrsta i njihovo Kartiranje,
odnosno utvrdivanje podrucja koje neka vrsta
zauzima. Jednostavnim prikupljanjem i
biljeZenjem podataka o svim opazenim |
utvrdenim vrstama dobiva se popis vrsta na
odredenom podruc¢ju. Inventarizacija nekog
podru¢ja je zahtjevan, skup i dugotrajan
proces. Medutim, dobro poznavanje vrsta i
njihove rasprostranjenosti osnova je svih
buduc¢ih analiza, kvalitetnog planiranja 1
zastite pojedinih vrsta. Svi prikupljeni podaci
putem inventarizacije daju  takozvano
pocetno ili nulto stanje koje se koristi za
usporedivanje s naknadno prikupljenim
podacima. Usporedba takvih podataka
omogucava realnu procjenu stanja i kretanje
populacije pojedinih vrsta, odnosno praéenje
vrsta (monitoring).

Za poslove inventarizacije [
monitoringa na podruc¢ju svih zaSti¢enih
podrucja na nacionalnoj razini, odgovoran je
Zavod.

Prema odredbama clanka 65. 1 66.
Zakona o zastiti prirode, koji se primjenjivao
do srpnja 2013., Zavod uspostavlja i provodi
inventarizaciju svih sastavnica bioloske,
geoloSke 1 krajobrazne raznolikosti (svojte,
staniSni  tipovi, geolokaliteti 1  tipovi
krajobraza), Kkartiranje ugrozenih svojti,
geolokaliteta 1 staniSnih tipova te njihovo
stalno nadopunjavanje. Isto tako, Zavod prati
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1 organizira prac¢enje stanja ocuvanosti
prirode (monitoring). Podatke 0
inventarizaciji 1 monitoringu,  Zavod
dostavlja Ministarstvu. Prema odredbi ¢lanka
41. navedenog Zakona, Zavod vodi katastar
ekoloskih sustava te zajedno s osobom koja
gospodari dobrom, prati stanje (monitoring)
osobitih 1 wugrozenih ekoloskih sustava,
odnosno stani$nih tipova.

Uvidom u izvjes¢a o radu Zavoda za
2010., 2011. i 2012., Drzavni ured za reviziju
je utvrdio da je Zavod kontinuirano radio na
razvijanju sustava inventarizacije i pracenja
stanja prirode zaSti¢enih podrucja (izradeni
su protokoli za monitoring pojedinih vrsta i
satniSta na nacionalnoj razini), medutim nije
uvijek ukljucivao sve nacionalne parkove. U
tom smislu, Zavod je provodio aktivnosti
inventarizacije 1 pracenja vrsta koje su
ugrozene 1 zaStiCene prema nacionalnim
propisima, direktivama Europske unije i
drugim medunarodnim propisima, odnosno
uklju¢ivao je nacionalne parkove Cciju je
zaStitu trebalo osigurati u skladu s akcijskim
planovima donesenim u okviru Strategije.

Javna ustanova ili Zavod mogu
angazirati fakultete, znanstvene institucije 1
druge da obavljaju poslove inventarizacije,
monitoringa 1li istrazivackih radova za Sto
prethodno  trebaju  ishoditi  dopustenje
Ministarstva. Ministarstvo izdaje rjeSenje
kojim se odobrava istrazivanje. RjeSenje
kojim se odbrava istrazivanje sadrzi uvjete
pod kojim se ono moze provesti. Kako bi se,
pored Zavoda, u aktivnosti inventarizacije i
monitoringa  ukljuio  §to  veéi  broj
znanstvenih institucija, fakulteta, udruga ili
struénih  sluzbi javnih ustanova koje
upravljaju nacionalnim parkovima, Zavod je
izradio priruénike za inventarizaciju 1
pracenje stanja flore, kopnenih stanista,
morskih staniSta, kopnene faune, morske
faune, slatkovidnih riba i1 rakova, SiSmiSa,
vodozemaca | gmazova, danjih leptira,
vrtenaca, liSajeva, vidre 1 velikih zvijeri
(smedi medvjed, sivi vuk i euroazijski ris).

Svaka javna ustanova se brine o
podacima koji se odnose na podru¢je kojim
upravlja. U skladu s podacima o ugrozenim
staniStima 1 vrstama koje se pojavljuju ili
nastanjuju podruéje nacionalnog parka, javne
ustanove prema  svojim planovima



upravljanja i godiSnjim planovima, planiraju
pracenja stanja pojedinih vrsta. Medutim,
cjeloviti sustav pracenja stanja (monitoringa)
nije zazivio U nacionalnim parkovima.
Revizijom je wutvrdeno da se u
promatranom razdoblju (2010.-2012.)
provodio odredeni broj projekata
inventarizacije, monitoringa i istrazivanja ¢iji
su narucitelji bili Ministarstvo, Zavod,
znanstvene institucije ili javne ustanove.
Medutim, navedenim  projektima nisu
ravnomjerno  zastupljeni  svi  nacionalni
parkovi, a u pojedinim parkovima neke
aktivnosti nisu zastupljene. Zavod nije
izradio plan inventarizacije niti plan
monitoringa na temelju kojeg bi se
dugorocno planirale i ucinkovitije obavljale
navedene aktivnosti u svim nacionalnim
parkovima i izbjegla moguca preklapanja
aktivnosti, odnosno moguéi propusti. Isto
tako je utvrdeno da djelatnici stru¢nih sluzbi
u pojedinim nacionalnim parkovima nisu
uvijek aktivno sudjelovali u postupcima
inventarizacije, monitoringa i istraZivanja.
Prema ¢lanku 17. Direktive o0
staniStima 1 ¢lanku 12. Direktive o pticama,
Republika Hrvatska treba izvjeS¢a o stanju
oCuvanosti (za 508 vrsta 1 72 staniSta za
svaku biografsku regiju u kojoj su vrste
prisutne 1 staniSni tipovi rasprostranjeni)
dostaviti Europskoj Komisiji u 2019. Naime,
prvo izvjeStajno razdoblje za koje ce se
izvjes¢e morati poslati je 2013.-2018., a
prijedlog navedenog izvjesc¢a izraduje Zavod.
Stoga je potrebno poduzeti aktivnosti vezane
uz sustavni monitoring, kako na podrucju
cijele zemlje, tako i na podrucju nacionalnih
parkova (planirani, organizirani monitoring u
kojem sudjeluju 1 suraduju Zavod 1 javne
ustanove). Zavod je zapoceo razvoj sustava
monitoringa NATURA vrsta, staniSta 1
podru¢ja za potrebe izvjeS¢ivanja EU u
skladu s obvezama Direktive 0 Stanistima i
Direktive o pticama. Medutim, na podrucju
nacionalnih parkova sustav monitoringa nije
razvijen. S obzirom na navedeno, DrZavni
ured za reviziju je miSljenja da Zavod treba
izraditi dugoroc¢ni plan inventarizacije 1 plan
praenja  stanja  (monitoringa)  stanista
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endemicnih 1 ugrozenih svojti na temelju
kojih bi se izradivali godiSnji programi
Zavoda i1 godis$nji programi javnih ustanova
koje upravljaju nacionalnim parkovima.

Drzavni ured za reviziju predlaze
poboljsati  koordinaciju izmedu Zavoda i
javnih ustanova koje upravljaju nacionalnim
parkovima prilikom planiranja i obavljanja
inventarizacije i monitoringa. Predlaze se
Zavodu izraditi dugorocni plan
inventarizacije i plan pracenja stanja
(monitoringa)  stanista  endemicnih i
ugrozenih svojti na temelju kojih bi se
izradivali  godisnji  programi  Zavoda i
godisnji programi javnih ustanova koje
upravljaju nacionalnim parkovima. Nadalje,
predlaze se javnim ustanovama nacionalnih
parkova prilikom izrade godisnjih programa,
suradivati sa Zavodom te nakon zajednicki
utvrdenih prioriteta, godisnjim programima
planirati potrebne aktivnosti istrazivackih
radova, inventarizacije i monitoringa na
podrucju nacionalnih parkova.

Planovi i programi trebaju sadrzavati
naznaku tko ¢ée ih obavljati (Javna ustanova,
Zavod, angazirane trece osobe ili kroz
medusobnu  suradnju) kao i izvore
financijskih  sredstava, kako bi se Sto
transparentnije  planirale te ucinkovitije
obavljale navedene aktivnosti i izbjegla
moguca preklapanja aktivnosti, odnosno
moguci propusti.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da
bi u cilju kvalitetnijeg i sveobuhvatnijeg
obavljanja poslova inventarizacije,
monitoringa (pracenja stanja) i istrazivackih
i drugih radova trebalo, koliko je to moguce
s obzirom na strukturu djelatnika u strucnim
sluzbama, u poslove istrazivackih radova,
inventarizacije i monitoringa koja se obavlja
na podrucju nacionalnih parkova, ukljuciti i
njihove strucne sluzbe.

U tablici u nastavku daju se podaci o
broju  provedenih  aktivnosti  zastite
bioraznolikosti u razdoblju od 2010.-2012. na
podrucju nacionalnih parkova.



Tablica broj 1
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Broj provedenih aktivnosti zastite bioraznolikosti
od 2010. do 2012.

F:)er%?' Provedene aktivnosti NP Kornati NP Krka NP Mljet NP Paklenica Ukupno
1 2 3 4 5 6 7
1. Inventarizacija 2 16 6 9 33
2. Monitoring 6 - 8 26 40
& Istrazivanja 1 4 7 5 17
4 Drugo (kartiranje, analize, procjene, 6 5 11 31
izloZbe)
Ukupno 15 29 26 51 121

Prema podacima iz Zavoda, od 2010. do
2012., na podru¢ju nacionalnih parkova
Kornati, Krka, Mljet i Paklenica provedena je
ukupno 121  aktivnost  vezano @ za
inventarizaciju, monitoring te istrazivacke i
druge radove koji su preduvjet za ucinkovito
funkcioniranje sustava zastite u nacionalnim
parkovima. U  promatranom razdoblju
obavljeno je ukupno 33 inventarizacije, 40
monitoringa, 17 istrazivackih radova te 31
aktivnost vezana za Kartiranje, procjene,
analize i sli¢no.

Medutim, provedene aktivnosti nisu
ravnomjerno zastupljene po svim nacionalnim
parkovima. Primjerice  na  podrucju
Nacionalnog parka Paklenica je obavljeno
ukupno 26 monitoringa od 2010. do 2012.,
dok na podru¢ju Nacionalnog parka Krka
aktivnosti  monitoringa nisu  obavljane.
Nadalje, na podrucju Nacionalnog parka Krka
obavljeno je ukupno 16 inventarizacija, dok
su u istom razdoblju (2010.-2012.) na
podru¢ju  Nacionalnog parka  Kornati
obavljene dvije inventarizacije.

Nadalje, Revizijom je utvrdeno da
djelatnici  stru¢nih sluzbi u nacionalnim

parkovima nisu jednako aktivno sudjelovali u
postupcima inventarizacije, monitoringa i
istrazivanja.  Primjerice, na  podrucju
Nacionalnog parka Krka narucitelji projekata
su bili Zavod, znanstvene institucije ili javna
ustanova, ali djelatnici struéne sluzbe nisu
samostalno obavljali navedene projekte, vec
su povremeno sudjelovali u istrazivackim
radovima. Na podrué¢ju Nacionalnog parka
Paklenica, od ukupno provedene 52 aktivnosti
inventarizacije, monitoringa, istrazivackih i
drugih radova, djelatnici stru¢ne sluzbe javne
ustanove su samostalno obavili 31 aktivnost
ili 59,6 %. Udjel aktivnosti djelatnika stru¢nih
sluzbi u nacionalnim parkovima Kornati i
Mljet je znatno manji. U Nacionalnom parku
Kornati od 15 ukupno provedenih aktivnosti,
stru¢na sluzba je obavila tri (20,0 %), a u
Nacionalnom parku Mljet od 26, stru¢na
sluzba je obavila pet aktivnosti (19,2 %).

U nastavku se daje graficki prikaz broja
provedenih aktivnosti zastite bioraznolikosti
od 2010. do 2012. na podrucju nacionalnih
parkova.
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Iz grafickog prikaza je vidljivo da
aktivnosti  inventarizacije,  monitoringa,
istrazivanja 1 druge aktivnosti zaStite
bioraznolikosti nisu ravnomjerno zastupljene
po nacionalnim parkovima.

- Inventarizacija na
nacionalnih parkova

podrucju

Pod pojmom inventarizacija
podrazumijeva se primjena niza postupaka
koji ¢e dati popis svojti (vrsta i podvrsta
nekog podrucja), s manje ili vise detaljnim
prate¢éim  podacima  (pripadnost  viSim
taksonomskim kategorijama, narodna imena i
drugo). Cjelovita inventarizacija ima i drugu
bitnu sastavnicu, a to je pridruzivanje
svojtama prostorne informacije, o0dnosno
podataka o njihovoj rasprostranjenosti. Taj se
dio inventarizacije naziva kartiranje. Rezultati
kartiranja omogucuju cijeli niz sloZenijih
analiza bioloSke raznolikosti, planiranje i
provedbu zastite te pracenje stanja.

Intenzivniji postupci inventarizacije koji
ukljucuju i geokodiranje™ u nacionalnim

1 Geokodiranje je postupak pridruZivanja geografske
koordinate podatku sakupljenom na nekom lokalitetu.
U kontekstu inventarizacije i prac¢enja stanja primjena
geokodiranja odnosi se na odredivanje geografske
koordinate nalazista neke svojte ili koordinate podrucja
na kojem se obavljaju promatranja.

parkovima su zapoCeli pocetkom ovog
stoljeCa iako se inventarizacija na podrucju
nacionalnih parkova pocela provoditi i ranije
(Krka 1988., Kornati 1994., Paklenica 1996.,

a Mljet 2001.).

U razdoblju obuhvadenom revizijom
(2010.-2012.) najvise postupaka
inventarizacije ~ obavljeno na  podrucju

Nacionalnog parka Krka (16), nakon kojeg
slijedi Nacionalni park Paklenica (9). Na
podru¢ju Nacionalnog parka Mljet je
provedeno Sest, a na podru¢ju Nacionalnog
parka Kornati dvije inventarizacije.

Na podru¢ju Nacionalnog parka Krka
postupci inventarizacije su se intenzivno
poceli provoditi od 2010., a navedene
postupke su obavljale znanstvene institucije,
udruge, fakulteti i Zavod. Od 2010. do 2012.

su provedene inventarizacije  sljedecih
skupina: geologija (speleologija),
makrozoobentos,  perifilton,  beskraljesci

(vretenca, Spiljski beskraljesci 1 kornjasi),
flora (trava), staniste (lokve), ribe 1 liSajevi.
Na podru¢ju Nacionalnog parka Krka
od 1988. do 2006. je obavljena inventarizacija
sljede¢ih  skupina: ptice, vodozemci i
gmazovi, sisavci, speleologija, biospeologija,
vretenca, mekusci (Skoljkasi), beskraljesci
(Spiljski beskraljesci 1 vretenca).
U provedenim aktivnostima inventarizacije
nisu sudjelovali djelatnici struéne sluzbe



Javne ustanove Nacionalni park Krka. U

razdoblju  2006.-2009. nisu  obavljane
aktivnosti inventarizacije.
Na podru¢ju Nacionalnog parka

Paklenica od 2010. do 2012. su provedene
inventarizacije  sljede¢ih  skupina: ptice,
speleologija (Spilje 1 jame), kornjasi (tréci),
gmazovi (gusteri 1 zmije) 1 ¢lankonoSci (pauci
skocci).

Inventarizacija se pocela provoditi od
1996. i od tada se kontinuirano provodi svake
godine. U navedenim aktivnostima aktivno
sudjeluju djelatnici stru¢ne sluzbe koji svake
godine obavljaju inventarizaciju ptica, zmija i
guStera, a povremeno su sudjelovali i u
inventarizaciji flore na podru¢ju susjednog

Parka prirode Velebit. Osim naprijed
navedenih skupina, obavljena je
inventarizacija  flore  (biljke), sisavaca

(ukljuuju¢i 1 SiSmiSe), podzemne faune,

danjih  leptira, osa Dbiljarica, stjenica,
tvrdokrilaca. Na podru¢ju Nacionalnog parka
Paklenica, takoder je obavljena

inventarizacija kulturne bastine.

Na podruc¢ju Nacionalnog parka Mljet
od 2010. do 2012. su provedene
inventarizacije sljede¢ih skupina: lisajevi,
gljive, makrobentonski organizmi, flora i
ptice (morski vranac i sredozemni galeb).
Postupci inventarizacije u ovom parku su se
poceli provoditi 2001. kada je provedena
inventarizacija dijela flore i faune. Do 2005.,
inventarizacija nije obavljana, a od tada
aktivnosti  inventarizacije svake godine
obavljaju znanstvene institucije, udruge i
fakulteti. Provedene su aktivnosti
inventarizacije  ptica,  gljiva, SiSmisa,
vretenaca, orhideja, liSajeva, endemskih vrsta
u jamama i S$piljama, obada, paukova,
biospeleoloske  faune, makrobentosa u
Velikom i Malom jezeru, vodozemaca i
gmazova, invazivne alge roda Caulerpa i
morske  cvjetnice  Posidonija  oceanica.
Djelatnici stru¢ne sluzbe javne ustanove nisu
obavljali aktivnosti inventarizacije.

Na podrucju Nacionalnog parka Kornati
od 2010. do 2012. su provedene dvije
inventarizacije. Inventarizaciju morske faune
(ribe, glavonosci i rakovi) su obavili djelatnici
stru¢ne sluzbe Nacionalnog parka Kornati, a
inventarizaciju kopnenih puzeva je obavio
Hrvatski prirodoslovni muze;j.
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Inventarizacija je u navedenom parku
zapocela u 1994. (inventarizacija morske flore
i faune), ali od tada pa do 2000. nije
obavljana. U razdoblju do 2009. je obavljena
inventarizacija dijela flore i faune kornatskog
arhipelaga (izmedu ostalog i invazivne alge
roda Caulerpa).

Fauna kornatskog oto¢ja nije dovoljno
istrazena. Naime, niti jedna skupina kopnene
faune nije sustavnije istrazivana, a publicirani
radovi gotovo da i ne postoje. Tek je u
posljednje vrijeme viSe pozornosti posveceno
istrazivanju morske faune (posebice zivotnih
zajednica morskog dna i naselja riba).
DosadaSnja istrazivanja morske faune su
obavljana povremeno i neuskladeno te, iako je
prikupljen relativno veliki broj podataka, oni
jos uvijek nisu objedinjeni 1 analizirani.
Najvise je istrazivana morska flora ¢iji je dio
biocenoze morskog dna u izuzetno dobrom
stanju®.

S obzirom na navedeno, Drzavni ured
za reviziju predlaze Javnoj  ustanovi
Nacionalni park Kornati u koordinaciji sa
Zavodom poduzeti aktivnosti kako bi se
obavila potrebna inventarizacija na podrucju
nacionalnog parka, a narocito kopnenog
dijela otoka gdje je kopnena fauna jos uvijek
nedovoljno istrazena.

- Monitoring na podrudju nacionalnih
parkova

Pracenje stanja (monitoring) o¢uvanosti
prirode je osmisljeno 1 sustavno pracenje
stanja prirode. Na navedeni nacin se utvrduje
opada li (zbog nekog negativnog utjecaja)
broj vrsta na nekom podrucju ili on raste
(zbog poduzetih mjera zaStite). Vrste treba
promatrati uzastopno tijekom odredenog
razdoblja unaprijed odredenom dinamikom.
Pracenje stanja (monitoring) mozZe pokazati
pozitivan (broj vrsta raste), negativan (broj
vrsta opada) ili stabilan trend (broj vrsta je
viSe manje stalan).

Takoder se moze utvrditi je li broj
jedinki neke vrste (npr. rijetke, ugroZene,
endemicne) na nekom lokalitetu stalan, opada
li ili se povecava, a treba ga promatrati neko
vrijeme uzastopno, te unaprijed odredenom

2 podaci iz Nacrta Plana upravljanja Nacionalnim
parkom Kornati.



dinamikom, §to ¢e pokazati kakva su stvarna
kretanja pojedinih vrsta.

S obzirom na broj obavljenih
monitoringa Javna ustanova Nacionalni park
Paklenica se moze istaknuti kao primjer dobre
prakse s ukupno obavljenih 26 monitoringa u

promatranom  razdoblju. Na  podruc¢ju
navedenog Parka, redovito se (jednom
godisnje) pratilo stanja Suma, travnjaka,

divokoze, vuka i medvjeda. Djelatnici stru¢ne
sluzbe su aktivno sudjelovali i provodili
navedene aktivnosti.

Na podruc¢ju Nacionalnog parka Mljet,
provedeno je ukupno osam monitoringa gdje
su se u promatranom razdoblju redovito
pratila stanja Suma, morskog vranca,
sredozemnog galeba, alge Posidonija oceanica
te invazivne alge roda Caulerpa. Dijelatnici
struéne sluzbe su povremeno sudjelovali u
aktivnostima monitoringa.

Na podrucju Nacionalnog parka
Kornati, obavljeno je Sest monitoringa u
promatranom razdoblju. Medutim, samo je za
jednu godinu obavljeno pracenje stanja
populacije morskog vranca, galebova, sivog
sokola, kopnenih puZeva i1 kopnene flore,
dobrog dupina te invazivne alge roda
Caulerpa. Djelatnici  struéne sluzbe su
povremeno sudjelovali u monitoringu.

Morsko podru¢je nacionalnih parkova
Kornati i Mljet karakterizira veliki broj raznih
zivotnih  zajednica od kojih su mnoge
zakonom zaSti¢ene, a neke se smatraju 1
ugrozenim u Mediteranu (primjerice periska,
crveni koralj, morske kornjace 1 dupini).

U okviru Konvencije o zastiti morskog
okoliSa 1 obalnog podru¢ja Sredozemlja,
donesen je Protokol o posebno zaSti¢enim
podrucjima Sredozemnog mora i bioloskoj
raznolikosti (SPA/BD Protocol) kojim je
uspostavljen okvir za =zaStitu i ocuvanje
bioloske raznolikosti vrijednih podrucja u
Sredozemnom moru. Navedeni SPA/BD
Protokol je u Republici Hrvatskoj stupio na
snagu 12. svibnja 2002. i osnovni je
instrument za primjenu  Konvencije o0
bioloskoj raznolikosti na Mediteranu vezano
uz odrzivo upravljanje bioloSkom
raznolikoS¢u obalnih 1 morskih podrucja.
Izmedu ostalog, ciljevi protokola su razvijanje
praénja stanja 1 bioloSke raznolikosti na
zaSticenom podru¢ju Sredozemnog mora, te
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smanjenje gubitka morske i
bioloske raznolikosti.

S obzirom na navedeno, Drzavni ured
za reviziju je misljenja da je potrebno razviti
sustav pracenja ugrozenih morskih vrsta na
podrucju nacionalnih parkova Kornati i
Mljet.

Takoder, s obzirom da je morski
ekosustav na podrucjima ovih nacionalnih
parkova bogat brojnim ribljim vrstama,
Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi
trebalo procijeniti stanja ribolovnih resursa
kako bi se utvrdilo i pratilo stanje riblje
populacije. Navedeno je potrebno zbog cestih
pojava koristenja nedozvoljenih alata u
ribolovu i pretjeranog ulova riba na podrucju
ovih nacionalnih parkova.

Javna ustanova Nacionalni park Kornati
redovito, u skladu sa svojim moguénostima,
nadzire i kontrolira plovila u svom akvatoriju
(¢ija pretjerana brzina i buka mogu omesti
slobodno kretanje dupina i1 kornjaca kroz
morski akvatorij) te prati stanje populacije
dobrog dupina i suraduje sa stru¢njacima i
institucijama prilikom susreta i pronalaska
dobrog dupina.

DrzZavni ured za reviziju je misljenja da
sve javne ustanove trebaju kontinuirano
provoditi monitoring (po mogucnosti svake
godine) kako bi se pratilo kretanje populacija
pojedinih vrsta te osigurali kvalitetni podaci
za analizu i poduzimanje aktivnosti vezanih uz
zastitu prirode. Stoga se predlaze Javnoj
ustanovi Nacionalni park Kornati obavljati
monitoring, po mogucnosti, svake godine.
Nadalje, predlaze se javnim ustanovama
nacionalnih parkova Kornati i Mljet sustavno
obavljati  aktivnosti  inventarizacije i
monitoringa ugrozenih, zaSticenih morskih
vrsta posebice strogo zaSticenih vrsta,
odnosno vrsta i stanista sa dodataka
Direktive o stanistima (kao Sto su naselja
posidonije, grebeni, periska, crveni koralj,
kornjace, dupini i drugo) te riba kako bi se
pratilo stanje ovih populacija na podrucju
nacionalnog parka.

priobalne

Revizijom je utvrdeno da na podrucju
Nacionalnog parka Krka nisu obavljane
aktivnosti monitoringa niti su planirane
godi$njim planom za 2012., iako je navedena
aktivnost predvidena Planom upravljanja



kojim je planirano pracenje stanja staniSta
endemicnih 1 ugrozenih svojti pojedinih vrsta
stani$ta i svojti (monitoring).

Tijekom  2012., Javna ustanova
Nacionalni park Krka je pratila fizikalno-
kemijska svojstava voda rijeke Krke i Cikole,
hidroloski rezim voda i rada hidroelektrana.
Isto tako, zapocela je pripremne radnje
praéenja pojedinih vrsta ptica u okviru
istrazivaCkog projekta Zajednica travnjackih
vrsta ptica, ali monitoring, u smislu
osmisljenog 1 sustavnog pracenja stanja
prirode, nije obavljan. Nadalje, revizijom je
utvrdeno da je godiSnjim planom predvideno
pracenje Sumskih ekosustava, ali navedene
aktivnosti nisu sustavno obavljane. Naime,
obavljeno je pracenje Sumskih travnjaka koji
za cilj ima inventarizaciju pojedinih vrsta
ptica te stoga nema potrebna obiljezja
monitoringa Sumskih ekosustava.

DrzZavni ured za reviziju je misljenja da
Javna ustanova Nacionalni park Krka u
koordinaciji sa Zavodom treba Sto prije
zapoceti  sa  sustavnim  planiranjem i
provodenjem  aktivnosti  pracenja  stanja
stanista  endemicnih i ugroZenih  svojti
(monitoring) na podrucju Nacionalnog parka
Krka, kako bi se moglo realno procijeniti
stanje i kretanje populacije te osigurati
zastita ugrozenih i zaSticenih vrsta na tom
podrucju.

- Istrazivacki radovi i druge aktivnosti
na podrucju nacionalnih parkova

Na podru¢ju nacionalnih parkova od
2010. do 2012., provedeno je ukupno 17
istrazivackih radova te 31 aktivnost vezana za
kartiranje, analize, procjene, izlozbe, izrade
programa i drugo.

Najvise  istrazivanja, sedam, je
provedeno na podruc¢ju Nacionalnog parka
Miljet. Slijede Nacionalni park Paklenica s pet
1 Nacionalni park Krka s d&etiri obavljena
istrazivanja. Na podru¢ju Nacionalnog parka
Kornati je provedeno jedno istrazivanje.

Na podrucju Nacionalnog parka Mljet
tijekom 2010., obavljena su paleoklimatska i
speleolosSka istrazivanja Spilja otoka, a
istrazivanja kvartalnih znacajki Spila nad
procjepom 1 ekoloSka istrazivanja naselja
koralja obavljana su svake godine od 2010. do
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2012. Pored spomenutih istrazivanja, na
podrucju ovog parka obavljeno je viSe analiza
(dinamika morskih struja u Velikom jezeru,
precipitacija i sedimentacija aragonita u
mljetskim jezerima), kartiranje livada alge
Posidonia oceanica te postavljanje izlozbe
obnove umjetnickih slika 1 fotografija u
fundusu Nacionalnog parka Mljet. U vecini
istrazivackih radova i1 obavljanju analiza i
drugih aktivnosti sudjelovali su djelatnici
struéne sluzbe Javne ustanove Nacionalni
park Mljet.

Na podru¢ju Nacionalnog parka
Paklenica, obavljana su geoloska istrazivanja

svake godine od 2010. do 2012, a
populacijska istrazivanja planinskog
zutokruga tijekom 2011. i 2012. Pored

navedenog, obavljeno je Kartiranje ptica,
gmazova (zmija i gustera), ornitohornih oaza,
izraden je geoloski vodi¢ i herbarij te je
objavljen diplomski i magistarski rad vezano
za procjenu prihvatnog kapaciteta
Nacionalnog parka Paklenica. Aktivnosti
kartiranja obavljali su djelatnici strucne
sluzbe Javne ustanove Nacionalni park
Paklenica.

Na podrucju Nacionalnog parka Krka,
obavljena su istrazivanja glavnog kanala
Spilje Miljacke II, Ispitivanje antropogenog
utjecaja ekotoksi¢nih metala na sedimente
Brljana i nizvodnih jezera te istrazivanje
fosilne flore i faune na podrucju nacionalnog
parka i susjednih podru¢ja. Pored navedenih
aktivnosti, provedeno je viSe analiza
(Hidrologija krskog hidrosustava sustava
rijeke Krke, arheoloske analiza faune u
pe¢inama, Utjecaj hidroelektrane Miljacka na
ekosustav jezera Brljan, terensko istrazivanje
rasprostranjenosti  Sumske  vegetacije —
kartiranje, te je izraden Program zaStite

divljaéi za razdoblje 2011.-2021.). U
provedenim istrazivackim radovima,
obavljanju analiza i drugih aktivnosti

sudjelovao je Zavod, znanstvene institucije i
fakulteti, a djelatnici stru¢ne sluzbe Javne
ustanove Nacionalni park Krka su povremeno
sudjelovali u navedenim aktivnostima.

Na podrucju Nacionalnog parka Kornati
od 2010. do 2012., planinarsko drustvo je
obavilo istrazivanje jama na podrucju parka.
Od drugih aktivnosti, u kojima su aktivno
sudjelovali  djelatnici  stru¢ne  sluzbe



Nacionalni park Kornati, izradena je
sedimentoloska karta morskog dna, obavljeno
uklanjanje alepskog bora (koji predstavlja
invazivhu vrstu na podrucju parka) te je
izraden vodi¢ geologije kornatskog oto¢ja.

Drzavni ured za reviziju je misljenja, da
bi trebalo obavljati vise istrazivanja na
podrucju  Nacionalnog parka Kornati s
obzirom da podrucje parka (narocito kopnena
fauna) jos uvijek nije dovoljno istrazeno.

Informacijski sustav zasStite prirode i baze
podataka na podruéju nacionalnih parkova

- Informacijski sustav zaStite prirode i
baze podataka na nacionalnoj razini

Informacijski sustav zastite prirode je
informacijski sustav koji objedinjava stru¢ne i
znanstvene podatke o bioraznolikosti i zastiti
prirode, a vodi ga Zavod. Osnovne aktivnosti
Zavoda se odnose na organizaciju i
koordinaciju inventarizacije i pracenja stanja
bioraznolikosti. U okviru toga, Zavod
prikuplja, obraduje i objedinjuje podatke o
stanju prirode i vodi baze podataka. Kako bi
prikupljeni i sustavno organizirani podaci
posluzili kao jedinstvena podloga u kreiranju,
organiziranju 1 planiranju poslova zaStite
prirode, Zavod kroz svoju redovnu djelatnost i
medunarodne projekte, od 2004. provodi niz
aktivnosti u cilju uspostave jedinstvenog
informacijskog sustava zastite prirode.

Vecina aktivnosti do sada je bila
usmjerena na razvoj baza podataka kao mjesta
za pohranu podataka o bioraznolikosti
prikupljenih kroz razne projekte te od drugih
struénih i znanstvenih institucija i nevladinih
organizacija.

U sklopu druge komponente NIP
projekta™, u 2011. su zapocete aktivnosti za
daljnji razvoj 1 unaprjedenje 1 uskladenje

¥ EU Natura 2000 Integration Project — NIP, Projekt
integracije u EU Natura 2000., je projekt financiran
zajmom Svjetske banke, ¢iji je glavni nositelj i korisnik
sredstava Ministarstvo zastite okoliSa i prirode. Sastoji
se od tri komponenete: Ulaganja u ekolosku mrezu,
Informacijski sustav ekoloske mreze 1 Jacanje

kapaciteta za upravljanje ekoloskom mrezom.
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informacijskog sustava s nacelima INSPIRE
direktive™,

Tijekom 2014. se ocekuje uspostava
web portala koji je zamisljen kao web rjesenje
koji ¢e osigurati javni pristup dostupnim
prostornim i ne-prostornim podacima o zastiti
prirode u Republici Hrvatskoj, ¢ime bi sve
baze podataka bile dostupne na jednom
mjestu i medusobno povezane. Na taj nacin ¢e
korisnici mo¢i pretrazivati podatke bilo koje
zaSti¢ene lokacije 1 s njima povezane podatke
(popise vrsta 1 staniSta za svaku lokaciju) kao
1 istrazivati opise vrsta i staniSta. Kako ¢e sve
baze podataka biti medusobno povezane,
Zavod ¢e uvjetovati osobama koje obavljaju
znanstvena istrazivanja da novoprikupljene
podatke sami unesu u odgovarajue baze
podataka ¢ime ¢e se navedene baze redovito
azurirati.

Prema novom Zakonu o zastiti prirode,
koji je na snazi od srpnja 2013., Zavod u
sklopu Informacijskog sustava uspostavlja i
odrzava Katalog vrsta i staniSta te Katastar
speleoloskih  objekata. Kada se dovrsi
korisnicko sucelje za unos, pregled i izmjenu
podataka, tada ¢e Sredi$nji katalog vrsta
postati operativan, a razmjena kataloskih
podataka bit ¢e omogucéena uspostavom web
servisa za razmjenu podataka.

U vrijeme obavljanja revizije (listopad
2013.), Zavod nije vodio zasebne baze
podataka za pojedini nacionalni park, ve¢ je
prikupljao i obradivao podatke na nacionalnoj
razini iz izvjesc¢a o istrazivanjima. U tijeku je
priprema za unos prostornih podataka svih
izvjeS¢a 1 rezultata istrazivanja, pa tako i
nacionalnih parkova, u odgovaraju¢u bazu
podataka (CRO fauna) te ¢e se po njenoj
uspostavi moci izdvojiti podaci za svaki
nacionalni park pojedinacno. Prostorne (GIS)

Y INSPIRE direktiva (Infrastructure for Spatial
Information) je direktiva 2007/2/EZ od 14. ozujka
2007. koja se odnosi na prostorne podatke i podrzava
kreiranje politike vezane uz okolis i dio je Nacionalnog
programa Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj
uniji. INSPIRE se zasniva na  postojeéim
infrastrukturama prostornih podataka zemalja ¢lanica i
ne zahtijeva novo prikupljanje podataka, ali zahtijeva
harmonizaciju postojecih podataka. INSPIRE direktiva
prenijeta je u hrvatsko zakonodavstvo, kao rezultat
proizlazi Zakon o nacionalnoj infrastrukturi prostornih
podataka (Narodne novine 56/13), usvojen 26. travnja
2013.



baze rezultata i podataka Kkartiranja i
istrazivanja u moru za nacionalne parkove
Kornati i Mljet takoder se pripremaju za unos
u naprijed navedenu bazu CRO fauna.

Informacijski sustav zastite prirode
sastoji se od sljede¢ih baza podataka:
NATURA 2000 (baza za pohranu atributnih
podataka i baza za pohranu prostornih
podataka), CRO fauna, CRO flora, CRO
speleo, CRO habitats (staniSta) i PAMS.
Prostorni i ne-prostorni podaci samo su u
okviru baze CRO flora i NATURA 2000
povezani na nacin da se mogu pretrazivati
kataloSki podaci o flori po prostornim
slojevima terenskih opazanja vrsta, herbara i
literaturnih podataka.

S obzirom da je u vrijeme obavljanja
revizije (listopad 2013.), Zavod prikupljao i
obradivao podatke na nacionalnoj razini iz
izvjeS¢a o istrazivanjima, a nije bio u
mogucnosti iz navedenih baza podataka dati
podatke za nacionalne parkove pojedinacno,
Drzavni ured za reviziju je misljenja da se
Informacijski sustav ~ treba  dodatno
unaprijediti kako bi se objedinile sve baze

podataka o zasticenim  podrucjima u
Integralni  Informacijski ~ sustav  zastite
prirode.

Baze podataka na podru¢ju javnih
ustanova  koje upravljaju  nacionalnim

parkovima nisu redovito azurirane. Revizijom
je utvrdeno da je nedovoljno razvijen sustav
prikupljanja, pohrane i obrade podataka.

Podaci se prikupljaju i sporadi¢no
azuriraju u razli¢itim bazama koje su Cesto
neodgovaraju¢e i medusobno nekompatibilne
te smjeStene u razli¢itim tijelima 1
ustanovama zbog Cega je oteZana dostupnost,
pracenje 1 aZuriranje podataka.

Drzavni ured za reviziju predlaze
Zavodu u Sto kracem roku poduzeti aktivnosti
koje c¢e pridonijeti da Informacijski sustav
zastite prirode u Republici Hrvatskoj U
potpunosti prikuplja, pohranjuje, cuva,
obraduje i pruza potrebne informacije na
nacin da su u primjerenom roku dostupne
svim tijelima koji se njima Zele i trebaju
Koristiti. Isto tako, predlaze se Zavodu pruziti
strucnu  pomo¢ javnim ustanovama koje
upravljaju nacionalnim parkovima kako bi se
njihove baze podataka takoder azurirale na
svrsishodan i transparentan nacin. Stoga se
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predlaze u suradnji s Ministarstvom poduzeti
aktivnosti kako bi se osigurala potrebna
financijska sredstva i zaposlio neophodan
broj djelatnika jer je vazno u potpunosti
uspostaviti  Informacijski ~ sustav  zastite
prirode tako da rezultati budu pohranjeni u
odgovarajuci informacijski sustav te da su
dostupni  javnim ustanovama na Cijem
podrucju su obavljani projekti.

- Informacijski sustav zaStite prirode i

baze  podataka na  podruéju
nacionalnih parkova
Baze  podataka u  nacionalnim

parkovima se izraduju na temelju provedenih
istrazivanja, odnosno sistematiziranjem svih
podataka prikupljenih na temelju dostavljenih
izvjesca i rezultata istrazivanja, a unose se u
prostornu (GIS) bazu rezultata i podataka
kartiranja i istrazivanja.

Navedena baza podataka je ustrojena u
svim nacionalnim parkovima na temelju
projekta kojeg je sufinancirala Norveska
Vlada od 2006. do 2009. (PAMS - Protected
areas management system), a zamisljen je kao
baza podataka namijenjena za upravljanje
zasti¢enim podru¢jima. Navedeni sustav
sadrzajno objedinjuje tematske podatke kao
Sto su bioraznolikost, turizam, vlasniStvo
zemljiSta 1 sliéno u sustav koji se sastoji od
distribuiranin  baza podataka u javnim
ustanovama za upravljanje  zastiCenim
podru¢jima i dva ¢vora — jedan u Zavodu, a
drugi, srediSnji ¢vor u Ministarstvu. Projekt je
zavrSen, a pristup bazama podataka je
omogucen putem web stranice koja ukljucuje
1 pripadajuci GIS portal.

ZamiSljeno je da parkovi i Zavod
uskladuju promjene u bazi podataka sa
srediSnjom bazom podataka u Ministarstvu.
Medutim baza se ne azurira i U narednom
razdoblju (u 2014.) cijeli model PAMS baze
¢e biti modificiran, jer se pokazao kao
neprimjeren i prekompliciran. Tako ¢e se iz
sadrzaja PAMS baze izuzeti slojevi koji se
ve¢ odrzavaju u okviru drugih sustava (kroz
baze podataka Zavoda CRO fauna, CRO flora
te srediSnji Katalog wvrsta), podaci o0
NATURA 2000 vrstama odrzavaju se kroz
bazu NATURA 2000 podrucja, a podaci o
staniSnim  tipovima ¢e biti dostupni i



odrzavani kroz bazu podataka CRO stanista.
PAMS ¢e sadrzavati samo infrastrukturu
parka 1 registar zaSticenih  prirodnih
vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je provjerio
baze podataka o vrstama i staniStima u okviru
javnih ustanova koje upravljaju nacionalnim
parkovima. U tu svrhu, od javnih ustanova

Tablica broj 2
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koje upravljaju nacionalnim parkovima,
traZeni su podaci o broju biljnih, Zivotinjskih,
gljivnih i drugih vrsta na podrucju
nacionalnih parkova.

U tablicama u nastavku se daju podaci
iz baze podataka o broju vrsta na podrucju
revizijom obuhvacenih nacionalnih parkova.

Broj vrsta na podrudju Nacionalnog parka Kornati (kopno)

F:Jerc(']?' Opis vrste Napomene 2000. 2010. 2011, 2012.
1 2 3 4 5 6 7
1. biljne vrste inventarizacija od 2000. 357 634 650 659
inventarizacija od 2000., (brojne
2. Zivotinjske vrste zivotinjske  skupine nisu jo§ 217 344 351 358
istrazene)

3. gljivne vrste nije bilo istraZivanja - 5 = f
jedinstvena prirodna iz plana upravljanja

4. e . . . . . 4 4 4 4
staniSta izdvojeno je 12 tipova stanista

5. endemske vrste Biljne kopnene vrste 13 16 17 17

6. invazivne vrste Biljne kopnene vrste 2 2 2 2

7. ugroZene vrste Biljne kopnene vrste 7 13 13 13

8. kriti¢no ugrozZne vrste Biljne kopnene vrste 5) 9 9 9

9. izumrle vrste nije zabiljezeno™ - . f B

10 reintrodukcija - ponovno [ nije bilo potrebe, jer nema } ) ; ;

’ uvedene vrste izumrlih vrsta
* Pojam nije zabiljezeno znaci da prema saznanjima Javne ustanove ne postoje izumrle vrste
Tablica broj 3
Broj vrsta na podrudju Nacionalnog parka Kornati (more)
Fi)er%rj" Opis vrste Napomene 2000. 2010. 2011. 2012.

1 2 3 4 5 6 7

1. biljne vrste inventarizacija od 2000. 352 353 353 353

2. Zivotinjske vrste inventarizacija od 1995. 621 700 700 700

3. gljivne vrste ne postoje u moru ek

4. Jed'rls tvena PO inventarizacija od 2009. - 9 9 9
stanista

5. endemske vrste inventarizacija od 1995. 2 2 2 2

6. invazivne vrste inventarizacija od 2006. 1 1 1 1

7. ugroZene vrste inventarizacija od 1995. 5) 6 6 6

8. kriti€no ugroZne vrste inventarizacija od 1994. 2 3 3 3

9. izumrle vrste nije zabiljezeno* 5 - B B

10 reintrodukcija - ponovno | nije bilo pokusaja, jer nije bilo ) ) B B

’ uvedene vrste izumrlih vrsta

* Pojam nije zabiljezeno znaci da prema saznanjima Javne ustanove ne postoje izumrle vrste
** Crtica (-) znac¢i da Javna ustanova nema saznaja o broju vrste ili ta vrsta uopée ne postoji na poducju nacionalnog parka, ovisno §to je navedeno u

tablici u rubrici Napomene



Tablica broj 4
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Broj vrsta na podru¢ju Nacionalnog parka Krka

F;er‘i;.“ Opis vrste Napomene 2000. 2010. 2011. 2012.
1 2 3 4 5 6 7
vise biljke (Istrazivanja visih biljaka s ) ) 1022
1. biljne vrste 1993., 2009.)
liSaji (Istrazivanja liSajeva 2012.) - - 85
ptice (Istrazivanja ptica 1988., 2004.) - - 221
ribe (Istrazivanja riba 1988., 2011.) - - 29
vodozemci (IstraZivanja vodozemaca i ) ) 9
gmazova 1989., 2006.)
gmazovi (Istrazivanja vodozemaca i ) ) 21
gmazova 1989., 2006.)
Ve e . sisavci (Istrazivanja sisavaca 1989.) - - 46
2. Zivotinjske vrste T
vretenca (Istrazivanja vretenaca 1999., } } 39
2010.)
kornjasi (Istrazivanja kornjasa 2011.) - - 136
obalcari (Istrazivanja obal¢ara 2012.) - - 14
fauna speleoloSkih objekata
(Istrazivanja faune speleoloskih objekata - - 117
2005., 2010.
3. gljivne vrste Istrazivanja 2009. - - 140
4. Jedlrlstvena Bl krajobrazne cjeline - - 9
stanista
5. endemske vrste \lj:)kzjeozemac - - 11‘
- : Ribe = B 9
6. invazivne vrste - :
Sisavci - - 1
Ribe - - 18
Ptice - - 111
7. ugrozene vrste Sisavci - - 21
Vodozemci - - 3
Gmazovi - - 6
kriti¢no ugrozne vrste ne postoje podaci** - - -
9. izumrle vrste ne postoje podaci** - - -
10 reintrodukcija - ponovno nije bilo pokusaja, jer nema podataka o ) ) ) )
’ uvedene vrste izumrlim vrstama

* Crtica (-) u godinama koje prethode 2012. (u kojoj su navedeni podaci o broju vrsta) znaci da Javna ustanova nema saznaja o broju vrsta, odnosno

da nisu provedena mjerenja i/ili podaci nisu azurirani i uneseni u bazu podataka Nacionalnog parka Krka

** Pojam ne postoje podaci znaci da prema saznanjima Javne ustanove ne postoje podaci o kriti¢no ugrozenim i izumrlim vrstama

Tablica broj 5

Broj vrsta na podrucju Nacionalnog parka Mljet

%er%?' Opis vrste Napomene 2000. 2010. 2011. 2012.

1 2 8 4 5) 6 7

1. biljne vrste * - - 639

2 Zivotinjske vrste ; R R

3. gljivne vrste - 133 -

4 jedirlstvena prirodna 28 . .
staniSta

5. endemske vrste nije razraden popis endemskih vrsta = = o

6. invazivne vrste nije razraden popis invazivnih vrsta - - -

2 ugroZene vrste nije razraden popis ugrozenih vrsta = - R

3. D T e T E?Sia razraden popis kriticno ugrozenih ) . .

9. izumrle vrste nije zabiljeZeno = - R

10, reintrodukcija - ponovno | nije bilo pokusaja, jer nije bilo izumrlih ) ) )
uvedene vrste vrsta

* Javna ustanova nije navela napomene




Tablica broj 6
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Broj vrsta na podrucju Nacionalnog parka Paklenica

%er%?' Opis vrste Napomene 2000. 2010. 2011. 2012.
1 2 3 4 5 6 7
1. | biljne vrste IRTET B AR 770 810 857 882
2000.

T postoje podaci o
28 Zivotinjske vrste vrstama ptica 220 245 250 253
3. gljivne vrste nema podataka* -
4 jedinstvena prirodna izdvojeno je 12 poznate biljne | 7 ugrozenih tipova | 7 ugrozenih tipova | 7 ugroZenih tipova

' stanista tipova stanista zajednice stanista staniSta stanista
3 endemske vrste biljne vrste 50 50 54 64
6. invazivne vrste Spanjolski vrabac 45-60 parova 35-40 parova 40-50 parova 30-40 parova
7. ugroZene vrste 16 vrsta ptica 16 16 16 16
8. kriti¢no ugroZne vrste 8 vrsta 8 8 8 8
9. izumrle vrste nije zabiljezeno**
- =~ pokusana je

10. AL reintrodukcija

ponovno uvedene vrste bjeloglavog supa***

*  Nije obavljana inventarizacija gljiva
** Tzumrle vrste nisu zabiljezene od 2000.

*** Bjeloglavi sup je nestao s podru¢ja Nacionalnog parka Paklenica u 1999. Pokusana je reintrodukcija, ali nije uspjela zbog nedostatka hrane za

supove.

Iz prilozenih tablica o broju biljnih,
zivotinjskih, gljivnih 1 drugih vrsta na
podrucju nacionalnih parkova je vidljivo da
sve javne ustanove nacionalnih parkova ne
raspolazu s potrebnim podacima.

Djelatnici javnih ustanova nacionalnih
parkova Kornati i Paklenica redovito azuriraju
baze podataka na svom podrucju.

Na podru¢ju Nacionalnog parka
Kornati, broj ugrozenih i kriticno ugrozenih
vrsta od 2000. do 2012. je porastu, dok na
podru¢ju Nacionalnog parka Paklenica nije
bilo porasta broja ugrozenih i kriti¢no
ugrozenih vrsta.

Baze podataka kod javnih ustanova
nacionalnih parkova Krka i Mljet nisu
azurirane i/ili nisu sistematizirane, 0dnosno
navedeni podaci ne omogucavaju realnu
ocjenu stanja 1 kretanja populacija pojedinih
vrsta u promatranom razdoblju od 2000. do
2012., sto je preduvjet za realno i sustavno
planiranje, pracenje (monitoring) te zastitu
vrsta.

Drzavni ured za reviziju predlaze
javnim ustanovama nacionalnih parkova
Krka i Mljet u sto kracem roku azurirati baze
podataka o vrstama na podrucju nacionalnih
parkova kojima upravljaju. Vazno je da
rezultati svih projekata istrazivanja, mjerenja
i pracenja stanja budu pohranjeni u

odgovarajuci informacijski sustav koji ce
omoguciti realno i sustavno planiranje,
pracenje stanja (monitoring) i zastitu vrsta.

Na temelju prijetnji utvrdenih u
Strategiji, Drzavni ured za reviziju je
analizirao prijetnje koje mogu utjecati na
ocuvanje prirode 1 zaStitu bioraznolikosti u
nacionalnim parkovima Kornati, Krka, Mljet i
Paklenica (invazivne strane vrste, turizam,
zaStita od poZara, sukcesija vegetacije 1 zastita
Sumskog ekosustava).

Pregledana je dokumentacija na
podru¢ju javnih ustanova koje upravljaju
nacionalnim parkovima te dokumentacija u
Zavodu i Ministarstvu.,

Invazivne strane vrste i zaStita prirode u
nacionalnim parkovima

Kontrola i1  smanjivanje  utjecaja
invazivnih stranih vrsta jedan je od najvecih
izazova zaStite prirode kako u Republici
Hrvatskoj tako i u Europi.

Prema Zakonu o za$titi prirode,
invazivna strana vrsta je vrsta Cije
naseljavanje 1ili Sirenje ugrozava biolosku
raznolikost. Invazivne strane vrste izravno



uniStavaju staniSta i1 predstavljaju najvecu

opasnost za njegovu biolosku raznolikost.

Prema odredbama Zakona o zastiti prirode

koji se primjenjivao do srpnja 2013., Zavod

prikuplja i izraduje bazu podataka invazivnih
stranih vrsta.

Jedan od strateskih ciljeva odredenih
Strategijom  je  sprjeCavanje  unoSenja
invazivnih stranih vrsta u prirodu Republike
Hrvatske te nastavak rjeSavanja problematike
postoje¢ih invazivnih vrsta. Za njegovo
ispunjavanje definirane su tri strateske
smjernice:

- utvrditi postojee stanje stranih i
invazivnih vrsta, ocijeniti njihov utjecaj
te utvrditi i provoditi  potrebne
aktivnosti pomoc¢u kojih bi se negativni
utjecaji uklonili ili smanijili

- poduzeti  potrebne  aktivnosti  za
sprjeCavanje unosa novih stranih vrsta
te

- sustavno  pratiti rasprostranjenost

invazivnih vrsta u Hrvatskoj.
Za ostvarenje postavljenih strateSkih
ciljeva utvrdeni su akcijski planovi kojih su

nositelji  Zavod i/ili Ministarstvo, a u
provedbu mogu biti ukljuCene 1 javne
ustanove  koje  upravljaju  zaSticenim
podrucjima.

Revizijom je utvrdeno da Zavod ne vodi
zasebne baze podataka invanzivnih stranih
vrsta na podru¢ju svakog nacionalnog parka.
Zavod ima podatke o invazivnim vrstama na
temelju rezultata raznih projekata koji se
provode u cilju otkrivanja invazivnih stranih
vrsta na podru¢ju Republike Hrvatske.
Primjerice, druge institucije i Zavod provode
zasebne projekte u okviru kojih se obavlja
istrazivanje invazivnih stranih vrsta koji ne
obuhvacaju uvijek 1 sva podruc¢ja nacionalnih
parkova.

S ciljem informiranja S$ire javnosti i
ranog otkrivanja pojave Sirenja stranih
invazivnih vrsta, Zavod je otvorio posebnu
web stranicu na Kkojoj su objavljena
istrazivanja 1 pracenja stranih invazivnih vrsta
te znanstveni radovi u vezi suzbijanja
invazivnih  stranih  vrsta na  podrucju
Republike Hrvatske. U sklopu baze podataka
o flori ,Flora Croatica Database® (CRO
flora), izraden je i dio koji ukljucuje i
invazivne vrste.
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Medutim, nije izradena cjelovita baza
podataka invazivnih stranih vrsta (Registar
invazivnih stranih vrsta), niti je donesen
dugoro¢ni plan (program) pracenja invazivnih
stranih vrsta.

Drzavni ured za reviziju predlaze
Zavodu izraditi cjelovitu bazu podataka,
odnosno Registar invazivnih vrsta u kojem ce
se navesti poznate invazivne vrste kao i izvori
i putevi njihova Sirenja te utjecaja na
ekosustav. Nadalje, predlaze se izraditi kartu
rasprostranjenosti invazivnih stranih vrsta te
ih javno objaviti i redovito azurirati podatke
kako bi se informirala Sira javnost i
poduzimale mjere kontrole, sprjecavanja
Sirenja i uklanjanja invazivnih stranih vrsta
na podrucju Republike Hrvatske. 1sto tako,
predlaze se Zavodu u suradnji s javnim
ustanovama izraditi program suzbijanja i
program pracenja invazivnih stranih vrsta
koje se javiljaju na podrucju nacionalnih
parkova kako bi se sustavno pratili izvori i
putevi njihova sirenja te utjecaja na
ekosustav.

Prema podacima kojima raspolaze
Zavod, u posljednjih deset godina, od Cetiri
nacionalna parka obuhvacena revizijom na
podrudju tri nacionalna parka (Kornati, Krka i
Mljet) je otkriveno da su rasprostranjene
invazivne strane vrste. Programi za suzbijanje
invazivnih  stranth  vrsta na podrucju
nacionalnih parkova nisu doneseni.

Revizijom je utvredeno da Zavod nije
imao saznanja 0 pojavi invazivnih stranih
vrsta na podru¢ju Nacionalnog parka
Paklenica, iako je Javna ustanova Nacionalni
park Paklenica, u dokumentaciji koju je
dostavila Drzavnom uredu za reviziju, navela
Spanjolskog vrapca kao invazivnu stranu
vrstu.

Javna ustanova  Nacionalni  park
Paklenica obavlja aktivnosti monitoringa
Spanjolskog vrapca 1 prema rezultatima
monitoringa, broj parova ove invazivne vrste
je u opadanju (45-60 parova u 2000. te 30-40
parova u 2012.). Prema rezultatima ispitivanja
Sirenja navedene invazivne strane vrste, za
sada nije uocen nepovoljan utjecaj na
ekosustav.



Na podrucju Nacionalnog parka Kornati
otkrivene su dvije invazivne biljne vrste:
invazivna alga roda Caulerpa® i alepski bor
(Pinus halepensis). Javna ustanova je provela
inventarizaciju invazivnih algi roda Caulerpa
te prati njihovo Sirenje. U skladu sa
zakonskim  ovlastima, navedena Javna
ustanova nastoji  kontrolirati 1 ograniciti
sidrenje nautiCara u svrhu sprjeavanja
daljnjeg Sirenja alge. Isto tako, radi se na
uspostavi mrtvih vezova (plutaca) kako bi se
reduciralo sidrenje individualnim sidrima
kojima se wuniStavaju livade posidonije
(Posidonia oceanica koja je izuzetno vazna za
opstanak drugih vrsta) i sprijecilo Sirenja
Caulerpe.

Vezano uz invazivnu vrstu alepskog
bora, koja dolazi iz susjednog Parka prirode
Telas¢ica (vjetar nosi oblak u vrijeme
oprasivanja), Javna ustanova Nacionalni park
Kornati obavlja monitoring Sirenja alepskog
bora preko satelitskih snimki ili ortofota.

Na podrucju Nacionalnog parka Mljet je
takoder otkrivena invazivna alga roda
Caulerpa. Javna ustanova Nacionalni park
Mljet povremeno provodi akcije uklanjanja
invazivne alge s najvrednijih ekosustava u
jezerima (koraljni grebeni). Kontrola Sirenja
alge u akvatoriju Nacionalnog parka Mljet je
zapocela odmah po otkrivanju alge u jesen
2003. i nastavlja se. Na otvorenom moru se
obavlja pracenje Sirenja i kontrola ostalog
akvatorija.

Osim toga su sva mjesta u Solinskom
kanalu i u Velikom jezeru, neposredno uz
Veliki most odmah po lociranju prekrivena

1> Pretpostavlja se da je invazivna alga roda Caulerpa
(Caulerpa racemosa i Caulerpa taxifolia) u slobodan
okoli$ ispustena iz Oceanografskog instituta u Monacu
1984. godine odakle se vrlo brzo prosirila po
Sredozemlju. Caulerpa se ne razmnozava spolno vec
samo vegetativno obnavljanjem iz otkinutih djelova
alge, §to joj omogucava brzo Sirenje na sidrima plovila,
u ribarskim mrezama i slicno pri ¢emu bez vode moze
prezivjeti viSe od tjedan dana. Alga u sebi sadrzi otrov
koji nije opasan za ljude, ali ju stoga ve¢ina morskih
organizama izbjegava, neka su istrazivanja pokazala da
je otrovna za neke vrste. Prilikom Sirenja alga potpuno
prekriva dno te pritom uniStava spuzve, koralje i
jezince, potiskuje sve ostale organizme, a njome se ne
hrani niti jedna vrsta riba ili glavonozaca. (Izvor:
http://www.geografija.hr/clanci/348/caulerpe-i-dalje-u-
jadranu
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tamnom  folijjom, medutim, navedena
aktivnost nije zaustavila Sirenje i ugibanje
algi, nego je doSlo samo do usporavanja
Sirenja. Isto tako, u skladu sa svojim
zakonskim  ovlastima, navedena Javna
ustanova obavlja kontrolu akvatorija u cilju
ograni¢avanja sidrenja nauticara kako bi se
sprijecilo Sirenje invazivne alge.

Na podru¢ju Nacionalnog parka Krka
otkriven je veci broj invazivnih vrsta u
vodenim ekosustavima  rijeke Krke,
prvenstveno alohtonih vrsta riba (gambozija,
som, Stuka, americki somi¢, Saran 1
kalifornijska pastrva). Invazivne Zzivotinjske
vrste su bizantski Stakor i divlja svinja. Isto
tako, na podruc¢ju Nacionalnog parka Krka
postoji preko 20 biljnih invazivnih vrsta.
Javna ustanova nije provodila aktivnosti
uklanjanja ili sprjecavanja Sirenja invazivnih
vrsta, niti aktivnosti izobrazbe koje bi mogle
smanjiti rizik od unoSenja invazivnih vrsta,
primjerice izobrazba ribi€a koji rijeku
poribljavaju alohtonim vrstama. Naime,
ribolovna druStva poribljavaju rijeku Krku i
njezine pritoke uzvodno od granica parka
alohtonom Kkalifornijskom pastrvom i time
ugrozavaju autohtonu poto¢nu pastrvu te
zloustu i glavaticu, izrazite endeme rijeke
Krke.

Za pojavu drugih invazivnih vrsta na
podru¢ju Nacionalnog parka Krka nisu
ispitani izvori 1 putovi Sirenja invazivnih
stranih vrsta kao i njihov utjecaj na ekosustav.

Jedan od akcijskih planova utvrdenih
Strategijom  je  provodenje = programa
uklanjanja stranih 1 invazivnih vrsta za Ciju
provedbu je zaduZeno Ministarstvo 1 Zavod, a
potencijalni provoditelji su izmedu ostalih 1
javne ustanove koje upravljaju zaSti¢enim
podrucjima.

Za nacionalne parkove obuhvacene
revizijom nisu doneseni programi uklanjanja
invazivnih stranih vrsta.

Drzavni ured za vreviziju predlaze
Zavodu izraditi registar invazivnih vrsta u
kojem ce se navesti poznate invazivne vrste
kao i izvori i putevi njihova Sirenja te utjecaja
na ekosustav.

Predlaze se Zavodu i Ministarstvu, u
suradnji s javnim ustanovama koje upravljaju
zasticenim podrucjima, donijeti programe
uklanjanja invazivnih stranih vrsta koje su



otkrivene na njihovim podrucjima, te izraditi
programe za pracenje invazivnih stranih vrsta
na temelju kojih ce se sustavno pratiti stanje i
poduzimati mjere kontrole, sprjecavanja
Sirenja i uklanjanja invazivnih stranih vrsta u
nacionalnim parkovima. Nadalje, predlaze se
poduzimanje aktivnosti za uklanjanje il
sprjecavanje Sirenja invazivnih stranih vrsta
na podrucju Nacionalnog parka Krka.

Turizam i zaStita prirode u nacionalnim
parkovima

Nacionalni parkovi spadaju u red
najatraktivnijih turistickih odrediSta i imaju
sve vazniju ulogu u razvoju turizma.

S obzirom da je broj posjetitelja u
nacionalnim parkovima u stalnom porastu, Sto
moze imati znacajan utjecaj na zaStitu i
oCuvanje prirode i bioraznolikosti, javne
ustanove trebaju s posebnom paznjom
kontrolirati broj posjetitelja u nacionalnim
parkovima.

Tablica broj 7
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Javne ustanove u pravilu prate broj
posjetitelja na temelju prodanih ulaznica,
osim Javne ustanove Nacionalni park Kornati
(u Nacionalnom parku Kornati ulaznice se za
posjetitelje naplacuju po plovilu bez obzira
koliko je osoba u plovilu).

Turizam u zasti¢enim podrucjima moze
imati pozitivne 1 negativne ucinke. Pozitivni
ucinci turizma su: ostvarenje vlastitih prihoda
koji se mogu koristiti za oCuvanje prirode i
zaStitu  bioraznolikosti, porast zaposlenja
lokalnog stanovnistva, poticanje ekoloske 1
tradicionalne proizvodnje, doprinos o¢uvanju
prirodnog 1 kulturnog nasljeda, podrSka
istrazivanju i razvoju dobrih ekoloskih navika
1 drugo. Negativni ucinci turizma koji mogu
utjecati na biolosku i krajobraznu raznolikost
u zaStiCenim  podru¢jima  su:  velika
koncentracija ljudi na jednom prostoru,
nekontrolirani broj posjetitelja, zagadenje
okolisa, opasnost od pozara i drugo.

U tablici u nastavku se daju podaci o
broju posjetitelja u nacionalnim parkovima od
2010. do 2012.

Broj posjetitelja u nacionalnim parkovima
od 2010. do 2012.

Godina NP Krka NP Kornati* NP Mljet NP Paklenica
1 2 3 4 5

2010. 668 027 SRS (L) 96 301 112 665
599 (grupni)
13 474 (individualni)

2011. 683 739 622 (grupni) 95 498 118 288
13 027 (individualni)

2012. 732999 614 (grupni) 97 148 114 321
39 524 (individualni)

Ukupno 2084 765 1835 (grupni) 289 037 345 274

*Napomena: Individualni posjetitelji — broj ulaza po plovilu, grupni posjetitelji — broj ulaza po plovilu (organizirani posjeti privatnih brodara, ronioci

i neronioci u organizaciji ronilackih centara)

Iz tablice je vidljivo da najveci broj
posjetitelja (broj ulaza po osobi) ima
Nacionalni park Krka (broj posjetitelja u
Nacionalnom parku Kornati nije usporediv
radi naplate ulaznica po plovilu). Broj
posjetitelja nije ravnomjeran tijekom godine.
Najve¢i broj posjetitelja je u ljetnim
mjesecima.

Jedan od prioritetnih akcijskih planova

odredenih  Strategijom, odnosi se na
uspostavu  jedinstvenog sustava naplate
ulaznica u nacionalnim parkovima.

Do vremena obavljanja revizije

(listopad 2013.), nadlezno Ministarstvo je

izvrSilo analizu postojeCeg sustava naplate
ulaznica u nacionalnim parkovima. O
uspostavi  jedinstvenog sustava naplate
ulaznica obavljene su konzultacije s
Ministarstvom  turizma i Ministarstvom
pomorstva, prometa i infrastrukture vezano uz
sustav naplate ulaznica na moru.

Razmatrano je nekoliko modela, ali do
vremena obavljanja revizije (listopad 2013.)
nije uspostavljen jedinstveni sustav naplate
ulaznica u nacionalnim parkovima.



Zbog razlicitih sustava naplate ulaza u
nacionalne  parkove  onemoguceno  je
pracenje broja posjetitelja i njihov utjecaj na
zasticena podrucja, stoga Drzavni ured za
reviziju predlaze, u skladu sa Strategijom,
Zurno poduzimanje aktivnosti za uspostavu
jedinstvenog sustava naplate ulaznica u
nacionalnim parkovima.

U Nacionalnom parku Krka broj
posjetitelja je u stalnom porastu, a posebno na
Tablica broj 8
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lokaciji  Skradinski buk, gdje je broj
posjetitelja  znaCajan te moze narusiti
postoje¢u  bioraznolikost na  podrucju

nacionalnog parka ukoliko se ne kontrolira i
ne ogranici.

S obzirom da je broj posjetitelja u
Nacionalnom parku Krka znatno ve¢i u
odnosu na druge nacionalne parkove
obuhvacene revizijom, u tablici u nastavku se
daju podaci o broju posjetitelja prema
lokalitetima, odnosno postoje¢im ulazima.

Broj posjetitelja prema lokalitetima, odnosno postojeéim ulazima
u Nacionalnom parku Krka od 2010. do 2012.

Godina Skradinski buk Roski slap Burnum Kistanje Puljani
1 2 3 4 5 6
2010. 657 390 10 437 219 159
2011. 671908 11383 897 303 =
2012. 720 422 12 092 740 336 164
Ukupno 2049 720 33912 1 856 798 164
Tijekom 2012. na lokaciji Skradinski posljedice na biolosku i krajobraznu

buk u Nacionalnom parku Krka bilo je 720
422 posjetitelja. Kako bi se smanjila
koncentracija posjetitelja na jednoj lokaciji,
Nacionalni park Krka od 2012. ima otvorenih
pet ulaza. U 2013. je izradeno Izvjesce o radu
na znanstveno istrazivaCkom  projektu
Prihvatni kapacitet okoliSa za posjetitelje
Nacionalnog  parka  Krka, koje je
preliminarno, jer se istrazivanja nastavljaju i u
2014. Odredivanje prihvatnog kapaciteta
okolisa je vazno kako bi se mogao ograniciti
broj posjetitielja u nacionalnom parku ukoliko
prekomjerni broj posjetitelja moZe naruSiti
postoje¢u  bioraznolikost na  zaSticenom
podrudju.

Za Nacionalni park Paklenica izraden je
diplomski rad vezano za odredivanje
prihvatnog kapaciteta parka (ali on nema
obiljezja preliminarnih istraZivanja), dok na
podrucju nacionalnih parkova Kornati i Mljet
nisu  obavljane aktivnosti vezano za
odredivanje prihvatnog kapaciteta okolisa za
posjetitelje.

Strategijom je utvrdeno da
nekontrolirani broj posjetitelja i neuvazavanje
kapaciteta prostora moze imati dugotrajne

raznolikost u nacionalnim parkovima. Zbog
toga je izuzetno vazna uspostava sustava i
razvoj metodologije za procjenu kapaciteta
prihvata posjetitelja i povezanog sustava
praenja kako bi se osiguralo strogo
upravljanje protokom posjetitelja.

S obzirom na porast broja posjetitelja u
Nacionalnim parkovima, DrzZavni ured za

reviziiju  predlaze  javnim  ustanovama
nacionalnih  parkova Mljet, Kornati i
Paklenica  poduzimanje  aktivnosti  za

odredivanje prihvatnog kapaciteta posjetitelj
te Javnoj ustanovi Nacionalni park Krka
nastaviti s aktivnostima projekta Prihvatni
kapacitet okolisa za posjetitelje Nacionalnog
parka Krka.

Ulaganja u posjetiteljsku infrastrukturu,
ukljucujuéi izobrazne i poucne materijale,
mogu potpomoc¢i odrzavanju povoljnog stanja
bioraznolikosti u nacionalnim parkovima.

U tablici u nastavku se daju podaci o
razvijenosti  posjetiteljske infrastrukture i
broju provedenih programa izobrazbe tijekom
2012.
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Posjetiteljska infrastruktura i broj programa izobrazbe
u nacionalnim parkovima u 2012.

o SO - qF S DuzZina poucne staze Broj programa
Naziv zasti¢enog podrucja Broj informativnih centara Y- e
1 2 3 4

NP Krka 3 15 23

NP Kornati 4 3 4

NP Mijet 1 15 1

NP Paklenica 1 8 17
Nacionalni parkovi obuhvaceni Revizijom je utvrdeno da su nacionalni
revizijom nemaju vlastitth  smjeStajnih parkovi Krka i Paklenica poduzimali znacajne

kapaciteta. Od cCetiri nacionalna parka, najveci
broj posjetitelja i poucnih staza (15) ima
Nacionalni park Krka, u kojem je tijekom
2012. provedeno i najvise programa izobrazbe
(23).

Na podru¢ju Nacionalnog parka
Paklenica postoji osam poucnih staza te je
provedeno 17 programa izobrazbe tijekom
2012.

Znatno  skromniji  broj  programa
izobrazbe 1 poucnih staza postoji na podrucju
nacionalnih parkova Mljet i Kornati do kojih
se dolazi morskim putem gdje prometna
povezanost s kopnom nije zadovoljavajuca, a
organizirani posjeti privatnih brodara su
skupi.

Turistickom promidZzbom prirodnih 1
kulturnih  vrijednosti  zasti¢enih podrucja,
programima izobrazbe i kulturnim
programima te ulaganjima u nove i postojece
pouéne staze i informativne centre, pored
jacanja svijesti posjetitelja o vaznosti zaStite
prirode, dolazi do porasta broja posjetitelja u
zasticenim podrucjima.

Porastom broja  posjetitelja u
nacionalnim parkovima osiguravaju se veci
prihodi, Sto  omoguéuje  usmjeravanje
znacajnijeg dijela tih sredstava u djelatnost
zaStite prirode (izgradnja 1 odrzavanje
poucnih staza, informativnih centara te
programa izobrazbe i kulturnih programa u
cilju podizanja svijesti o vaznosti zastite i
ocuvanja prirode).

Strategijom je utvrdeno da se razli¢itim

programima izobrazbe i oblicima
interpretacije, posjetiteljima trebaju
predstaviti aspekti prirodnih i1 kulturnih

vrijednosti zasticenih podru¢ja kako bi se
utjecalo na ponasanje posjetitelja i smanjili
negativni ucinci turizma.

aktivnosti za ulaganje u programe izobrazbe
posjetitelja kako bi se utjecalo na ponasanje
posjetitelja 1 smanjili negativni  ucinci
turizma. Na podru¢ju Nacionalnog parka
Kornati odgojno obrazovni programi se
provode na zahtjev nekoliko puta godisnje, a
na podrué¢ju Nacionalnog parka Mljet jednom
godisnje.

S obzirom na navedeno, Drzavni ured
za reviziju predlaze javnim ustanovama
nacionalnih  parkova Mljet i Kornati
poduzimati vise aktivnosti vezano za ulaganja
u postojece i nove poucne Sstaze te
organiziranje radionica i programa izobrazbe
kao i promidzbenih aktivnosti kojima bi se
jacala svijest o potrebi ocuvanja prirode i
bioraznolikosti u zasticenim podrucjima te
potakao interes turista da posjete navedene
nacionalne parkove.

Zastita od nacionalnim

parkovima

poZzara u

Zastita od pozara je vrlo vazan segment
u ocuvanju prirode i bioraznolikosti u
zaSti¢enim podrucjima. Zakonom o zaStiti od
pozara (Narodne novine 92/10) i provedbenim
propisima je uredena zaStita od poZara na
podru¢ju Republike Hrvatske. Za svaku
godinu se donosi Program aktivnosti u
provedbi posebnih mjera zastite od pozara od
interesa za Republiku Hrvatsku. U Programu
za 2012. (Narodne novine 43/12), izmedu
ostalog, propisana je obveza Ministarstva da
nastavi rad na razvoju Programa za uspostavu
integralnog protupoZarnog nadzornog sustava
u nacionalnim parkovima i parkovima prirode
Republike Hrvatske.



Isto tako, propisano je da wuvodenje i
operativnu  uporabu treba uskladiti s
odgovaraju¢im aktivnostima i za njih zadanim
rokovima te dostaviti potrebne parametre
Drzavnoj upravi za zaStitu i spaSavanje za
koristenje ve¢ postavljenih sustava i za druge

dogadaje koji se nalaze u njihovom
vidokrugu. Spomenutim Programom
aktivnosti, odredena je obveza javnih
ustanova  koje upravljaju  nacionalnim

parkovima i drugim zasti¢enim podruc¢jima da
provode preventivne mjere zaStite od pozara
odredene procjenom ugrozenosti i planom
zaStite od pozara. Nadalje je odredena obveza

nadleznim  inspekcijskim  sluzbama da
provode  pojacani  inspekcijski  nadzor
provedbe zadac¢a  utvrdenih  Programa
aktivnosti.

U nacionalnim parkovima se velika
paznja pridaje zaStiti od pozara, koja je
organizirana na razli¢ite nacine. Javne
ustanove  koje  upravljaju  nacionalnim
parkovima su donijele interne akte kojima se
poblize ureduje zastita od pozara, zakljucenje
ugovora s javnim vatrogasnim postrojbama
i/ili dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u
cilju Sto kvalitetnije 1 bolje zaStite od poZzara,
organizacija stalnog motrenja i1 dezurstava
posebno u turistickoj sezoni kada je vrlo
visoka opasnost od pozara te osposobljavanje
zaposlenika za obavljanje protupoZarnih
aktivnosti.

Nacionalni park Paklenica i Mljet imaju
instalirane telemetrijske protupozarne video
kamere kojima se omogucava nadziranje Sireg
otvorenog prostora i rana detekcija poZara.

Na podru¢ju nacionalnih parkova
Kornati i Krka nisu instalirane telemetrijske
protupozarne video kamere, iako je jedan od
prioritetnih akcijskih planova Strategije bio
uspostava integralnog protupoZzarnog
nadzornog sustava u nacionalnim parkovima i
parkovima prirode.

Inspektori zastite prirode su obavljali
jednom godisnje nadzor nad provodenjem
mjera zaStite od pozara u zaStiCenim
podrucjima.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da
je zastita od pozara na podrucju nacionalnih
parkova na zadovoljavajucéoj razini, ali da,
zbog stalnih prijetnji od pozZara, koje su
narocito izrazene u ljetnim mjesecima,
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Ministarstvo i javne ustanove nacionalnih
parkova trebaju i dalje intenzivno nastaviti s
razvojem protupozarnog nadzornog sustava u
nacionalnim parkovima te na podrucju
nacionalnih parkova Kornati i Krka postaviti
telemetrijske protupozarne video kamere kako
bi se Sto skorije uspostavio integralni
protupozarni nadzorni sustav u nacionalnim
parkovima i parkovima prirode Republike
Hrvatske.

Sukcesija vegetacije i zastita
bioraznolikosti u nacionalnim parkovima

Travnjacke  povrSine  predstavljaju
vrijedna antropogena staniSta koja su vrlo

bogata bioloSkom raznolikoS¢u. Prijetnja
gubitku  bioraznolikosti  je  sukcesija
vegetacije, (zaraStanje travnjaka) koja se

javlja u svim nacionalnim parkovima koji su
predmet ove revizije.

Pozitivan utjecaj na oCuvanje travnjaka
ima koSnja livada i ekstenzivno koristenje
poljoprivrednih povrSina (livade, pasnjaci i
male oranice okruzene zivicama), §to u
znafajnoj mjeri moze obogatiti bioloSku
raznolikost.

U okviru Strategije i1 strateskog cilja

ocuvanja bioloske raznolikosti na
poljoprivrednim povrSinama odrzivim
gospodarenjem, utvrdene su  strateSke

smjernice kako bi se smanjio trend gubitka
povrSina 1 raznolikosti  doprirodnih 1
poluprirodnih  travnjaka kao  vrijednih
antropogenih staniSta, poticala ekoloska 1
drugi oblici poljoprivrede koji pridonose
oCuvanju bioloske raznolikosti te pomoglo
proizvoda¢ima u promidzbi 1 osiguranju
trzista.

U Nacionalnom parku Krka veliki dio
povrSine zauzimaju staniSta travnjaka (oko
30,0 %), ali ve¢i dio ovog tipa staniSta dolazi
u kombinaciji sa Sikarom ili Sumom, odnosno
nalazi se u manje ili viSe uznapredovanom
stupnju sukcesije, dok su povrsine pod Cistim
travnjacima relativno male. Rezultat je to
smanjenja ljudskih aktivnosti koSnje i ispase
na prostoru parka u zadnjih dvadeset godina,
Sto je rezultiralo postupnim zarastanjem
travnjaka 1 nadiranja Sumske vegetacije u
dijelovima parka.



Javna ustanova Nacionalni park Krka,
od 2010. do 2012. nije poduzimala aktivnosti
kosnje livada. Zastita i oCuvanje travnjaka i
livada je odredena planom upravljanja i
provodila se u okviru projekta Procjena i
valorizacija zapusStenih staniSta s podrucja
Nacionalnog parka Krka. Navedeni projekt
provodi Zavod u suradnji s javnom
ustanovom. Glavni je cilj projekta utvrditi
najbolje nacine upravljanja suhim 1 vlaznim
travnjacima u Nacionalnom parku Krka radi
ocuvanja bioraznolikosti navedenih vrijednih
stanista.

Projekt traje od 2010. do 2015. Isto
tako, u skladu s akcijskim planom ocuvanja

bioloske raznolikosti kroz revitalizaciju
tradicionalne  poljoprivrede, pokrenut je
projekt popisa posjednika Cestica

poljoprivrednog zemljiSta u nacionalnom
parku kako bi se izradila GIS (geografski
informacijski sustav) karta poljoprivrednih
povrsina 1 program revitalizacije
poljoprivrede na podru¢ju parka u cilju
ocuvanja bioloske raznolikosti.

U drugim nacionalnim parkovima
zabiljezena je slicna situacija te se problem
sukcesije vegetacije javlja i u Nacionalnom
parku Paklenica koji je u okviru plana
upravljanja definirao cilj zaStite travnjaka
kroz akcijski plan. Aktivnosti vezane za
ostvarenje navedenog plana se djelomi¢no
ostvaruju. Odredena je probna povrSina (5
000 m?) u centralnom dijelu nacionalnog
parka koja se redovno kosi i obavlja se
monitoring vrsta na travnjackim povrSinama.
Vecu povrsinu Javna ustanova ne moze sama
odrzavati zbog nedovoljnih ljudskih resursa, a
dio plana koji ukljucuje aktivnosti lokalnog
stanovniStva kroz koSnju 1 ispasSu nije
ostvaren zbog nedovoljne zainteresiranosti.

Na podru¢ju Nacionalnog parka
Kornati, vegetacija kamenjarskog pasnjaka,
koja prevladava u kopnenom dijelu parka
pokazuje znakove sukcesije na nacin da sve
vece povrSine zauzima alepski bor koji se
javlja kao invazivna strana vrsta. Javna
ustanova Nacionalni park Kornati planira u
narednim  godinama  poticati  lokalno
stanovni§tvo na stocarstvo (jer se sukcesija
vegetacije javlja zbog zamiranja
tradicionalnog ovcarstva, odnosno nedovoljne
ispase) te proizvodnju sira i maslinovog ulja.
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Na podruc¢ju Nacionalnog parka Mljet,
lokalno stanovniStvo se sve manje bavi
tradicionalnom pljoprivredom, zbog cega
dolazi do zaraStanja polja u Sume. Kako bi se
potakla poljoprivredna djelatnost, Javna
ustanova Nacionalni park Mljet je u razdoblju
obuhvad¢enom revizijom davala novcane
poticaje za tradicionalnu poljoprivredu. Isto
tako redovito se provodila kosnja raslinja na
putovima i stazama.

Revizijom je utvrdeno da je Javna
ustanova Nacionalni park Krka planirala
program revitalizacije tradicionalne
poljoprivrede, dok javne ustanove nacionalnih
parkova Paklenica, Kornati i Mljet nisu
planirale ni izradile program revitalizacije
tradicionalne poljoprivrede i/ili stocarstva u
cilju ocuvanja bioloske raznolikosti.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da
bi Javna ustanova Nacionalni park Krka
trebala poduzimati aktivnosti kosnje livada u
cilju sprjecavanja sukcesije vegetacije. Isto

tako, u skladu sa strateSkim ciljevima
Strategije, javne ustanove nacionalnih
parkova bi trebale planirati i provoditi

poticanje lokalnog stanovnistva na aktivnosti
vezane uz ekolosku i druge oblike
poljoprivrede i stocarstva (ispase) koji
pridonose ocuvanju bioloSke raznolikosti u
nacionalnim parkovima.

Drzavni ured za vreviziju predlaze
javnim  ustanovama  koje  upravljaju
nacionalnim parkovima rjesavati problem
zarastavanja travnjaka kroz redovite akcije
kosnje livada te revitalizaciju tradicionalne
poljoprivrede i stocarstva na nacin da se
planiraju financijska sredstva i aktivnosti
kojima bi se potaklo lokalno stanovnistvo na
djelovanje radi ocuvanja bioloske raznolikosti
na travnjackim povrsinama. PredlaZe se
napraviti analizu postojeceg stanja travnjaka,
utvrditi popis posjednika cestica
poljoprivrednog zemljista unutar nacionalnih
parkova te utvrditi stanje stocnog fonda i na
temelju roga, gdje je to moguce, izraditi
program revitalizacije tradicionalne
poljoprivrede i/ili stocarstva.



Zastita Sumskog ekosustava u nacionalnim
parkovima

Republika Hrvatska je jedna od rijetkih
zemalja ¢ije su Sume gotovo u potpunosti
prirodnog sastava (95,0 %) i ocuvane, a
kombinacija prirodnih uvjeta i tradicionalno
dobrog gospodarenja u Sumarskoj struci i
znanosti, osigurala je visoku bioloSku
raznolikost Suma®®,

Medutim, kako bi se ta razina
ocuvanosti 1 odrzala, jedan od strateskih
cilleva u Strategiji je ocuvati biolosku
raznolikost Suma 1 osigurati odrzivo koriStenje
navedenog bioloskog resursa kroz
ugradivanje mjera zaStite bioloske
raznolikosti te suradnju izmedu sektora
Sumarstva 1 zastite prirode. Akcijskim planom
je predvideno izraditi programe zaStite
Sumskih ekoloSkih sustava u zaSti¢enim
podru¢jima te izraditi programe praéenja
stanja Sumskih ekoloskih sustava. Isto tako,
prema Konvenciji, pracenje stanja Suma je
obveza svake drzave potpisnice, a dio je
ukupnog pracenja stanja okoliSa propisanog
odredbama Zakona o zastiti prirode 1 Zakona
o Sumama. Cilj pracenja stanja je prikupljanje
informacija o ucincima oneciS¢enja i drugih
¢imbenika oSteCenja u Sumskim ekoloSkim
sustavima radi boljeg razumijevanja uzrocno
posljedi¢nih odnosa unutar Suma.

Prema odredbama Zakona o zaStiti
prirode, za zaSticena podrucja se donosi
Program zaStite Sumskih ekosustava koji
sadrzi mjere njihove zastite i unaprjedenja na
temelju pracenja stanja. Program zaStite
Sumskih ekoloSkih sustava sastavni je dio
plana upravljanja, a donosi ga javna ustanova
koja upravlja zasticenim podrucjem. Prema
odredbi clanka 85. Pravilnika o uredivanju
Suma, Program =zaStite Sumskih ekosustava
treba sadrzavati izradenu tematsku kartu za
ugrozene, rijetke, zaSti¢ene 1 strogo zasticene
biljne vrste te kartu ugroZenosti od erozije.

Revizijom je utvrdeno da javne
ustanove nacionalnih parkova Krka, Mljet i
Paklenica koje imaju na svom podrucju
Sumske ekosustave nisu donijele programe
zaStite Sumskih ekosustava.

18 Podaci iz Strategije i akcijskog plana zagtite bioloske
i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske.
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Drzavni ured za reviziju je misljenja da,
iako je ocuvanost Suma na podrucju
nacionalnih parkova Krka, Mljet i Paklenica
dobra, javne ustanove navedenih nacionalnih
parkova trebaju donijeti programe zastite
Sumskih ekosustava u skladu s odredbama
Zakona o zastiti prirode prema kojima je
Program zastite sumskih ekosustava sastavni
dio plana upravljanja.

Donosenjem navedenih programa u
okviru planova upravljanja te
uspostavljanjem sustavnog pracenja stanja
sumskih  ekoloskih  sustava na temelju
programa pracenja stanja, osigurali bi se
uvjeti za ocuvanje bioloske raznolikosti suma
i odrzivo koristenje ovog bioloSkog resursa.

Javna ustanova Nacionalni park Krka je
kroz plan upravljanja planirala zaStitu i
pratenje  stanja  Sumskih  ekosustava.
Revizijom je utvrdeno da Javna ustanova nije
provodila pracenje stanja Sumskih ekosustava,
osim u manjem dijelu u okviru istrazivackog
projekta Zajednica travnjackih vrsta ptica i
putem istrazivanja Stetnosti patogene gljive na
alepskom boru.

U Nacionalnom parku Mljet nije
donesen plan upravljanja, a aktivnosti zastite i
pracenja stanja Sumskih ekosustava se
planiraju  godiSnjim programima. Javna
ustanova Nacionalni park Mljet redovito od
2011. prati stanje Sumskih ekosustava u
suradnji sa Sumarskim fakultetom.

Javna ustanova  Nacionalni  park
Paklenica je kroz akcijski plan u okviru plana
upravljanja  planirala  zaStitu  Sumskih
ekosustava, a u suradnji sa Sumarskim
institutom, pratila je stanje  Sumskih
ekosustava o ¢emu su sastavljeni izvjestaji o
pracenju  stanja padalina u Sumskim
ekosustavima za 2010., 2011. i 2012. Vezano
za zaStitu Suma 1 Sumskih ekosustava, zacrtani
ciljevi se ostvaruju.

Drzavni ured za reviziju predlaze
javnim ustanovama nacionalnih parkova
Krka, Mljet i Paklenica koji na svom podrucju
imaju Sumske ekosustave donijeti programe
zastite Suma u okviru planova upravljanja
kako bi se osigurali uvjeti za ocuvanje
biolosku raznolikosti Suma te prirodni i
neometani  razvoj  Sumskih  ekosustava.



Navedeni program treba u skladu s
Pravilnikom o wuredenju Suma, sadrzavati
izradenu tematsku kartu za ugrozene, rijetke,
zasticene i strogo zasticene biljne vrste te
kartu ugrozenosti od erozije. Predlaze se
uspostaviti sustavno pracenja stanja Sumskih
ekoloskih  sustava na temelju programa
pracenja stanja, Kako bi se na vrijeme moglo
reagirati u slucaju onecis¢enja i drugih
C¢imbenika ostecenja u Sumskim ekoloskim
sustavima.

- Ocjena provedenih aktivnosti vezanih
za ofuvanje prirode i zaStite
bioraznolikosti u nacionalnim
parkovima

Na temelju utvrdenih cinjenica vezano
za aktivnosti planiranja i provodenje mjera za
ocuvanje  bioraznolikosti koje su javne
ustanove provele na podrucju nacionalnih
parkova kojima upravljaju (inventarizacija,
monitoring i istrazivacki radovi, uspostava
baza podataka o biljnim, Zivotinjskim,
gljivnim i drugim vrstama na podrucju
nacionalnih parkova, sprjecavanje Sirenja
invazivnih stranih vrsta, sukcesije vegetacije i
drugo), Drzavni ured za reviziju je ocijenio
da su aktivnosti za ocuvanje prirode i zastite
bioraznolikosti na podrucju nacionalnih
parkova Krka, Kornati i Mljet bile djelomicno
ucinkovite.

Na podrucju Nacionalnog parka Krka
se ne provodi monitoring niti aktivnosti za
sprjecavanje Sirenja invazivnih stranih vrsta
na podrucju parka, a baze podataka o biljnim,
zivotinjskim, gljivnim i drugim vrstama na
podrucju nacionalnih parkova Krka i Mljet
nisu redovito azurirane Sto onemogucava
realnu ocjenju stanja i kretanja populacija.

Na podrucju nacionalnih  parkova
Kornati i Mljet nije donesen plan upravljanja,
provodi se manji dio potrebnih aktivnosti
monitoringa ili se ne provodi redovito, nisu
rijeseni problemi granice pomorskog dobra i
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zastite morskog ekosustava, a broj prekrsaja
je i dalje visok.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da
su aktivnosti za ocuvanje prirode i zastite
bioraznolikosti na podrucju Nacionalnog
parka Paklenica bile ucinkovite (redovito se
provodi inventarizacija, monitoring i
istrazivacki radovi, redovito se azuriraju baze
podataka, a broj wugrozenih i kriticno
ugrozenih vrsta na podrucju nacionalnog
parka nije u porastu).

Javne ustanove za  upravljanje
nacionalnim parkom se ne razlikuju samo u
broju i ucestalosti obavljenih aktivnosti za
zastitu bioraznolikosti na svom podrucju vec i
u pristupu djelatnika u obavljanju navedenih
aktivnosti u dijelu koji im nije bio zakonski
propisan, a koji doprinosi zastiti i ocuvanosti
bioraznolikosti u nacionalnom parku.

Kao primjer dobre prakse pokazala se
Javna ustanova Nacionalni park Paklenica
koja je u inventarizaciju, monitoring i
istrazivacke radove svake godine aktivno
ukljucivala djelatnike strucne sluzbe. Drzavni
ured za reviziju je misljenja da je pristup
Javne ustanove Nacionalni park Paklenica o
aktivnom  ukljucivanju djelatnika  strucne
sluzbe u aktivnosti inventarizacije,
monitoringa i istrazivackih poslova opravdan
i da predstavlja primjer dobre prakse.

Nadalje ocjenjuje se da je Javna
ustanova Nacionalni park Paklenica aktivno i
s uspjehom obavljala veéinu zadanih poslova
vezano za zastitu prirode i bioraznolikosti na
podrucju nacionalnog parka, ali da bi njen
rad bio jos uspjesniji kada bi se azurirale
zemljisne knjige na podrucju parka, uveo
jedinstveni sustav naplate ulaznica radi bolje
kontrole posjetitelja, donio Program zastite
Sumskih ekosustava te donijeli programi
(protokoli) za pracenje stanja populacija na
podrucju nacionalnog parka. Predlaze se
navedene protokole izradititi u suradnji sa
Zavodom na nacin da je protokol primjenjiv i
za druga podrucja gdje obitavaju populacije
koje se prate.



UPRAVLJANJE, NADZOR I 1ZVORI FINANCIRANJA U NACIONALNIM PARKOVIMA

Upravljanje u nacionalnim parkovima

Upravljanje u nacionalnim parkovima je
ciklicki proces u okviru kojeg se provodenjem
unaprijed odredenih aktivnosti pokusavaju
posti¢i zadani ciljevi. Obuhvaca procjenu
postojeceg stanja (vrednovanje), definiranje
ciljeva upravljanja, planiranje aktivnosti koje

Slika broj 2

je potrebno provesti da bi se ciljevi postigli,
provedbu aktivnosti, pracenje provedbe i
procjenu ucinkovitosti provedbe, odnosno
potrebnih poboljSanja 1 unaprijedenja te
prilagodbu planiranih aktivnosti u skladu sa
stvarnim potrebama.

Proces upravljanja u nacionalnim parkovima

Planiranje
\\\.

Upravljanje
';: V:-H ’

N\
\

|

Izvor:http://www.dzzp.hr/upravljanje-zasticenim-podrucjima/upravljanje-zasticenim-podrucjima/upravljanje-

zasticenim-podrucjima-1101.html

Prema Zakonu o za$titi prirode,
nacionalnim parkovima upravljaju javne
ustanove nacionalnog parka koje osniva
Republika  Hrvatska  uredbom  Vlade
Republike  Hrvatske.  Djelatnost  javnih
ustanova je zaStita, odrzavanje 1 promicanje
zaSti¢enog podrucja u cilju zastite i o€uvanja
izvornosti prirode, osiguravanja neometanog
odvijanja prirodnih procesa 1 odrzivog
koriStenja  prirodnih  dobara, nadziranje
provodenje uvjeta i mjera zastite prirode na
podrucju kojim upravlja.

Tijela javnih ustanova su upravno
vije¢e, ravnatelj i1 stru¢ni voditelj. Javnom
ustanovom upravlja upravno vije¢e koje moze
imati najviSe pet ¢lanova.

Predsjednika i ¢lanove upravnog vijeca
javnih ustanova za upravljanje nacionalnim
parkom imenuje ministar. Ravnatelj je
voditelj javne ustanove koji organizira i vodi
poslovanje. Ravnatelja javne ustanove za
upravljanje nacionalnim parkom imenuje i

razrjeSuje ministar. Strucni rad javne ustanove
vodi stru¢ni voditel;.

U strukturi upravljanja nacionalnim
parkovima posredno sudjeluje i Ministarstvo,
koje kao srediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za poslove zastite prirode odlucuje o
svim vaznim pitanjima na podrucju
nacionalnih parkova. Ministarstvo obavlja
nadzor nad zakonito$¢u rada i opc¢ih akata
javnih ustanova za upravljanje nacionalnim
parkovima, a inspekcijske sluzbe inspekcije
zaStite prirode pri Ministarstvu obavljaju
inspekcijski nadzor na podru¢ju nacionalnih
parkova. U nadleznosti Ministarstva je 1
nadzor nad poslovanjem Zavoda. Zavod, kao
srediSnja ustanova obavlja stru¢ne poslove
koji, u smislu procesa upravljanja u
nacionalnim parkovima, prikuplja i obraduje
podatke 1 vodi Informacijski sustav zastite
prirode, provodi projekte i programe u
podrucju zastite prirode te suraduje i obavlja
stru¢ni nadzor nad javnim ustanovama.
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Struktura upravljanja u nacionalnim parkovima je prikazana na slici broj 3*.

Slika broj 3

E_[ l_

7 Slika broj 3 pokazuje da javne ustanove koje upravljaju nacionalnim parkovima, iako imaju komunikaciju sa
Zavodom i Ministarstvom, ne mogu samostalno donositi odluke vezano uz zastitu bioraznolikosti u nacionalnim
parkovima ve¢ moraju imati dopustenje Ministarstva te konac¢nu odluku donosi Ministarstvo. Javne ustanove nemaju
utjecaj na donosenje odluka Ministarstva i Zavoda te je iz tog razloga, strelica od Ministarstva i Zavoda prema javnim
ustanovama jednosmjerna. S druge strane, u pojedinim aktivnostima (primjerice izrada Strategije), Zavod zajedno s
Ministarstvom sudjeluje u izradi Strategije te je strelica izmedu Zavoda i Ministarstva obostrana.



Za uspjesno upravljanje u nacionalnim
parkovima potrebna je jasna podjela uloga i
odgovornosti unutar i izmedu ovih institucija
te stalna suradnja i koordinacija u smislu
razmjene dokumentacije i informacija vezano
za procjenu postojeCeg stanja (analiza svih

prikupljenih  informacija vaznih za to
podrucje, koja sluzi kao osnova i
argumentacija za definiranje ciljeva i

aktivnosti upravljanja), planiranje i pracenje
provedbe planiranih aktivnosti te procjenu
ucinkovitosti provedbe, odnosno potrebnih

poboljsanja. Isto tako, svi sudionici u
upravljanju trebaju aktivno svojim savjetima,
prijedlozima, odnosno provodenjem
konkretnih  aktivnosti,  sudjelovati u

upravljanju zasti¢enim podrucjem.
Upravljanje zaSti¢enim podruc¢jima se
odnosi na upravljanje ljudskim aktivnostima i
djelatnostima koje se odvijaju u tom podrucju,
pri ¢emu se neke aktivnosti ili djelatnosti
nastoje ograniCiti ili prilagoditi, dok se druge
nastoje poticati. U smislu ogranicenja
aktivnosti 1 djelatnosti, nadzorne sluzbe
javnih ustanova (Cuvari prirode) provode
neposredan nadzor provodenja uvjeta i mjera
zastite prirode na podrucju nacionalnog parka,
a inspekcija zaStite prirode pri Ministarstvu
obavlja inspekcijski nadzor na podrucju
nacionalnih parkova (detaljnije opisano u
okviru toc¢ke Izvjesc¢a - Inspekcijski nadzor i
neposredni nadzor u nacionalnim parkovima).
Javne ustanove mogu na razne nacine
poticati aktivnosti koje pridonose boljem
ocuvanju prirode i zaStite bioraznolikosti na
podrucju nacionalnog parka kojim upravljaju.
Primjerice, mogu davati nov¢ane poticaje za
stocarstvo ¢ime se obavlja zaStita travnjackih

povrsina  koje  predstavljaju  vrijedna
antropogena  staniSta bogata  bioloskom
raznolikoScu.

Takoder, mogu poticati ekoloSku

poljoprivredu i druge oblike poljoprivrede
koji pridonose ocuvanju bioloske raznolikosti
te pomoc¢i proizvodaCima u promidzbi i
osiguranju trzista na nacin da se daju novcani
poticaji ili daje savjetodavna podrska.

Kako bi se zaStiCenim podrucjima
upravljalo racionalno, ucinkovito i odrzivo,
donose se dokumenti o upravljanju: plan
upravljanja, prostorni plan podrucja posebnih
obiljezja te pravilnik o unutarnjem redu
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(prema novom Zakonu o zastiti prirode, koji
je u primjeni od srpnja 2013., ministar treba
donijeti pravilnik o zastiti i oCuvanju).

Plan upravljanja se donosi za razdoblje
od deset godina 1 odreduje razvojne
smjernice, nacin izvodenja zastite, koriStenja 1
upravljanja zasti¢enim podrucjem, te poblize
smjernice za zaStitu 1 ocuvanje prirodnih
vrijednosti zasSti¢enog podrucja uz uvazavanje
potreba lokalnog stanovnistva. Provodi se
kroz godiSnje programe. Za ucinkovito
upravljanje zasti¢enim podrucjem vazno je da
ovi dokumenti budu medusobno uskladeni i
utemeljeni na struénim spoznajama o prostoru
1 njegovim korisnicima ¢ime se omogucava
oCuvanje prirode uz ravnomjerni raspored
dobrobiti proizasle iz zastite.

Revizijom je wutvrdeno da javne
ustanove nacionalnih parkova, iako su
nadlezne za direktno upravljanje zaSti¢enim
podru¢jem, u smislu upravljanja, nemaju
ovlasti samostalno donositi odluke za
obavljanje aktivnosti istrazivackih radova,
inventarizacije 1 monitoringa, ve¢ moraju
imati dopustenje Ministarstva. Za aktivnosti
inventarizacije 1 monitoringa je zaduZen
Zavod, ali nije jasno zakonski odredeno
trebaju 1i stru¢ne sluzbe nacionalnih parkova
obavljati te poslove na svom podrucju. Stoga
podjela odgovornosti nije jasno odredena
izmedu Zavoda 1 javnih ustanova koje
upravljaju nacionalnim parkovima.

Takoder, Informacijski sustav zaStite
prirode kojeg vodi Zavod nije dovoljno
razvijen na nafin da on u potpunosti
prikuplja, pohranjuje, cuva, obraduje i pruza
potrebne informacije za svaki nacionalni park,
tako da informacije o ugrozenim stanistima,
vrstama 1 ekoloskim procesima nisu dovoljne
za kvalitetno planiranje, odlu¢ivanje i zastitu
pojedinih vrsta na podruc¢ju nacionalnih
parkova.

Revizijom je utvrdeno da rukovodstvo u
javnim ustanovama koje upravlja nacionalnim
parkovima ima jasnu i odgovaraju¢u podjelu
odgovornosti, ali vecina javnih ustanova
nema dovoljan broj djelatnika u stru¢nim 1
nadzornim sluzbama potreban za ucinkovitu
provedbu plana upravljanja, nemaju razvijenu
potrebnu infrastrukturu i prikladno opremu
potrebnu za kvalitetno obavljanje poslova
struke 1 nadzora, a nepostojanje sustava



pracenja kretanja posjetitelja onemogucava
kvalitetno upravljanje nacionalnim
parkovima.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da
suradnja i komunikacija medu institucijama
koje sudjeluju u sustavu zastite prirode i
bioraznolikosti nije zadovoljavajuca.

Primjerice, nadlezno Ministarstvo za
pojedine nacionalne parkove nije raspolagalo
svim relevantnim podacima (podaci o izdanim
koncesijskim odobrenjima u Nacionalnom
parku  Kornati, poticajne  mjere u
Nacionalnom parku Mljet), Sto ukazuje da
komunikacija i kolanje dokumenata nije
uspostavljeno na zadovoljavajuéi nacin.

Nadalje, utvrdeno je da suradnja izmedu
Zavoda i javnih ustanova koje upravljaju
nacionalnim parkovima nije zadovoljavajuca,
naroCito kod planiranja 1  obavljanja
monitoringa na podrucju nacionalnih parkova.

Prema Zakonu o zastiti prirode koji se
primjenjivao do srpnja 2013., javne ustanove
nisu bile duzne dostavljati Zavodu izvjescéa o
ostvarenju godi$njih programa (bile su ih
duzne dostavljati samo Ministarstvu), tako da
Zavod nije imao potrebne informacije o
provedenim aktivnostima monitoringa na
podru¢ju  nacionalnih  parkova.  Prema
odredbama c¢lanka 134. Zakona o zastiti
prirode, koji se primjenjuje od srpnja 2013.,
javne ustanove su duzne, osim Ministarstvu,
dostavljati izvjeS¢e o ostvarivanju godiSnjih
planova i plana upravljanja i Zavodu do 1.
ozujka tekuce godine za prethodnu godinu.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da
suradnja s lokalnom zajednicom nije
zadovoljavaju¢a. Javne ustanove trebaju
poduzeti viSe aktivnosti kako bi potakle
lokalno stanovni§tvo na stocarstvo u svrhu

odrzavanja  povr§ina pod  pasnjacima,
potaknuti obnovu 1 odrZavanje
poljoprivrednih ~ povrSina  te  pruZati

savjetodavnu podrsku lokalnom stanovniStvu
vezano uz poljoprivredu.

Revizijom je utvrdeno da prostorni
planovi nisu u cijelosti uskladeni s planovima
upravljanja i pravilnicima o unutarnjem redu,
Sto oteZzava ucinkovito upravljanje
nacionalnim parkovima. Nadalje, utvrdeno je
da sustav dugoro¢nog planiranja nije dovoljno
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razvijen. Javne ustanove nacionalnih parkova
Krka i Paklenica su donijele planove
upravljanja, Javna ustanova Nacionalni park
Kornati je izradila nacrt plana upravljanja,
dok Javna ustanova Nacionalni park Mljet
nije donijela plan upravljanja. Uvidom u
donesene planove upravljanja, utvrdeno je da
je pracenje ostvarenja zacrtanih ciljeva
otezano, jer postojeéi planovi upravljanja ne
sadrze jasno utvrdene ciljeve, indikatore
postizanja ciljeva i provodenja aktivnosti,

odnosno pokazatelje ucinkovitosti
upravljanja. Stoga je navedene planove
upravljanja  potrebno revidirati.  Javne

ustanove nacionalnih parkova trebaju razviti
sustav dugorocnog planiranja 1 donijeti
planove upravljanja te odrediti jasne ciljeve
oc¢uvanja bioloSke raznolikosti, strategije
upravljanja te sustavno pracenje stanja
populacija. Kroz takozvano prilagodljivo
upravljanje, potrebno je objediniti aktivnosti
na terenu i mjere pracenja provodenja plana
upravljanja na temelju kojih treba obavljati
analizu ocekivanih 1 ostvarenih rezultata i
prema potrebi, prema steCenim iskustvima i
novim  spoznajama, prilagoditi  buduce
aktivnosti, odnosno prilagoditi  akcijske
planove i godiSnje programe.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da
se zasticenim podrucjem nacionalnih parkova
ne upravlja dovoljno aktivno, a informacijski
sustav nije dovoljno razvijen na nacin da on u
potpunosti  prikuplja,  pohranjuje, cuva,
obraduje i isporucuje potrebne informacije.
Javne ustanove nacionalnih parkova ne
raspolazu  dovoljnim  brojem  djelatnika
(narocito u strucnim sluzbama) te prikladnom
opremom (vatrogasna, informaticka, uredska,
oprema za nadzor te oprema za obavljanje
strucnih  poslova) sto je neophodno za
ucinkovito  upravljanje.  Na  podrucju
nacionalnih parkova se provodi samo manji
dio  potrebnih  aktivnosti  upravljanja
prioritetnim stanistima, vrstama i ekoloskim
procesima (nedovoljno provedena
inventarizacija i pracenje stanja) tako da
informacije o ugrozenim stanistima, vrstama i
ekoloskim  procesima nisu dovoline za
kvalitetno planiranje, odlucivanje i zastitu
pojedinih vrsta.



Javne ustanove ne sudjeluju sustavno u
provodenju monitoringa vrsta i stanista te ne
prate u dovoljnoj mjeri trendove na svom
zasticenom podrucju Sto je neophodno za
procjenu ucinkovitosti upravijanja podrucjem
i izmjenu nacina upraviljanja ukoliko se

pokaze neucinkovitim (prilagodljivo
upravljanje).
Drzavni ured za vreviziju predlaze

nadleznom Ministarstvu poduzeti aktivnosti
kako bi se jasno definirale nadleznosti izmedu
javnih ustanova koje upravljaju nacionalnim
parkovima, Ministarstva i Zavoda te izraditi
pisane procedure i pravila u vezi kolanja,
dostave i cuvanja dokumentacije kojih se
trebaju pridrzavati svi sudionici u sustavu
zastite prirode. Na taj nacin bi se uspostavila
bolja  suradnja i komunikacija medu
institucijama koje sudjeluju u sustavu zastite
prirode i bioraznolikosti.

Nadalje, predlaze se javnim
ustanovama nacionalnih parkova razviti
sustav dugorocnog planiranja i prilagodljivog
upravljanja, odnosno upravljati na temelju
planova upravljanja koji sadrze jasne ciljeve
ocuvanja bioloske raznolikosti, strategije
upravljanja te sustavno pracenje Stanja
populacija. Potrebno je donijeti i medusobno
uskladiti temeljne dokumente upravljanja
(prostorni plan podrucja posebnih obiljezja,
plan upraviljanja te pravilnik o zastiti i

ocuvanju).
Drzavni ured za reviziju predlaze
javnim  ustanovama  koje  upravljaju
Slika broj 4
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nacionalnim  parkovima  poduzeti  vise
aktivnosti  kako  bi  potakle lokalno
stanovnistvo na stocarstvo u svrhu odrzavanja
povrsina pod pasnjacima, potaknuti obnovu i
odrzavanje  poljoprivrednih  povrsina te
pruzati  savjetodavnu  podrsku  lokalnom
stanovnistvu vezano uz poljoprivredu cime bi
se osigurali potrebni uvjeti za ocuvanje
prirvode i zastitu bioraznolikosti na podrucju
nacionalnih parkova.

Inspekcijski nadzor i neposredni nadzor u
nacionalnim parkovima

Zakonom o zaStiti prirode koji se
primjenjivao u razdoblju obuhva¢enom ovom
revizijom (2010.-2012.), bilo je propisano da
inspekcijski nadzor obavlja inspekcija zastite
prirode pri Ministarstvu, a neposredni nadzor
u zaStiCenim podru¢jima obavljaju glavni
nadzornik, nadzornici i ¢uvari prirode. Prema
Zakonu o zastiti prirode koji je stupio na
snagu pocetkom srpnja 2013., nadzor zastite
prirode u Republici Hrvatskoj obavljaju
drzavni sluzbenici inspekcije zastite prirode
pri  Ministarstvu, a neposredni nadzor u
zaSti¢enim podrucjima obavljaju glavni ¢uvar
prirode 1 Cuvari prirode pri javnoj ustanovi
koja upravlja zasticenim podrucjem.

Inspekcijski nadzor obavljaju inspektori
zaStite prirode. Ustroj inspekcije zastite
prirode prikazan je na slici broj 4.

Ustroj inspekcije zaStite prirode

3

Uprava za inspekcijske poslove

Pomocnik ministra

Sektorinspekcije zastite prirode

Nacelnik sektora

Inspektori zastite prirode



Odredbama Zakona o zastiti prirode je
detaljno propisan nac¢in rada 1 ovlasti
inspektora zastite prirode, kao i osoba koje
obavljaju neposrednu zaStitu pri javnim

ustanovama koje upravljaju  zasticenim
podruc¢jima (u razdoblju obuhvacenom
revizijom 2010.-2012. to su bili glavni

Graficki prikaz broj 2
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nadzornik, nadzornici i Cuvari prirode, a od
2013. su glavni cuvari prirode 1 Cuvari
prirode).

U nastavku se daje graficki prikaz broja
obavljenih inspekcijskih nadzora od 2010. do
2012. na podrucju nacionalnih parkova.

Broj obavljenih inspekcijskih nadzora
12
10
8
B NP Krka
6 B NP Kornati
= NP Paklenica
4 B NP Mljet
2
0
2010. 2011. 2012.

Iz navedenog je vidljivo da je u 2010. u U tablici u nastavku se daju podaci o
nacionalnim parkovima obuhvaéenim broju obavljenih nadzora te poduzetih
revizijom obavljeno 16 nadzora, u 2011. aktivnosti  inspektora zaStite prirode u
obavljeno je osam nadzora, a u 2012. razdoblju 2010.-2012.
obavljeno je 15 nadzora.

Tablica broj 10
Broj obavljenih nadzora te poduzetih aktivnosti
inspektora zastite prirode od 2010. do 2012.
%er%?i Obavljene aktivnosti NP Krka NP Kornati NP Miljet NP Paklenica

1 2 3 4 5 6

1. Zaprimljene predstavke 1 0 0 1
2. Obavljeni nadzori 12 17 6 4
38 Zapisnik 9 18 5 4
4. Sluzbena biljeska o obavljenom nadzoru 3 1 0
5 Proslijedeno drugim nadleznim tijelima 2 0 1
6. Rjesenja 2 0 0
7. Optuzni prijedlog 2 14 0 0
8. Kaznene prijave 5 10 0 0
9. Potvrda o oduzimanju 0 3 0 0
10. Ostalo (miSljenja, o€itovanja, izvjescaisl.) 5 10 2 0




Inspekcijski nadzor u navedena Cetiri
nacionalna parka su obavljala tri inspektora
zaStite prirode. Za nacionalne parkove Mljet i
Paklenica inspekcijski nadzor su obavljala
dva inspektora zastite prirode svaki za svoje
podrucje, a za Nacionalne parkove Krka i
Kornati inspekcijski nadzor je obavljao jedan
inspektor. Od 2010. do 2012. na podrucju
Nacionalnog parka Kornati je obavljeno 17
nadzora, Nacionalnog parka Krka 12,
Nacionalnog parka Mljet Sest, a Nacionalnog
parka Paklenica Cetiri inspekcijska nadzora.

Najveéi broj inspekcijskih nadzora je
obavljeno u Nacionalnom parku Kornati radi
krivolova, nedozvoljenog ribolova, sidrenja,
ronjenja, bespravne gradnje i slicno, koji je
obavljan i u suradnji s djelatnicima Policijske
uprave pri Ministarstvu unutarnjih poslova.

Obavljeni  inspekcijski  nadzori u
Nacionalnom parku Krka najve¢im dijelom su
obavljani radi raznih gradevinskih radova te
sjeCe i uniStavanja vegetacije. Od obavljena
Cetiri inspekcijska nadzora u Nacionalnom
parku Paklenica, tri su se odnosila na redoviti
protupozarni nadzor, a od Sest obavljenih
inspekcijskih nadzora u Nacionalnom park
Mljet, tri su se odnosila na redoviti
protupozarni nadzor.

Za obavljanje poslova inspekcijskog
nadzora zastite prirode, donose se mjesecni i
godis$nji planovi rada te se sastavljaju izvjesca
o njthovom izvrSenju. GodiSnjim planovima
je planirano jednom godisnje obaviti nadzor
javnih ustanova koje upravljaju nacionalnim
parkovima i parkovima prirode. Nadalje je
planirano za lov, ribolov, Sumarstvo,
upravljanje vodama 1 drugo unutar zasti¢enih
podrucja, ukoliko je moguce, obavljanje
nadzora planirati s nadleZznim drugim
inspekcijama, a protupoZarni nadzor s
inspektorima  za  protupozarnu  zaStitu.
Mjesecnim planovima se detaljno razraduju
aktivnosti planirane godi$njim planom.

Koncem 2012. u Sektoru inspekcije
zastite prirode je bilo 17 djelatnika od kojih je
jedanaest visih inspektora i dva inspektora
zastite prirode koji obavljaju inspekcijske
nadzore, nacelnik koji rukovodi sektorom,
koordinira poslove i drugo, jedan visi
inspektor-specijalist koji zamjenjuje nacelnika
sektora i1 obavlja najslozenije inspekcijske
nadzore, jedan upravni savjetnik za pravne
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poslove u vezi s izvrSenjem inspekcijskih
rjeSenja i drugo te jedan visi inspektor za
unaprjedenje rada, provodenje slozenijih
inspekcijskih nadzora vezano za primjenu
propisa iz podrucja zastite prirode i drugo.

Ministarstvo organizira godisnje
seminare o radu nadzornih sluzbi zastite
prirode na koje se pozivaju svi zainteresirani
djelatnici javnih ustanova, Zavoda i lokalnih
vlasti u cilju Sto kvalitetnije suradnje 1
unaprjedenja znanja 1 razmjene iskustava
medu sudionicima koji sudjeluju u zastiti
prirode.

StrateSkim planom Ministarstva za
razdoblje 2012.-2014. kao 1 strateSkim
planom za razdoblje 2013.-2015., planirana je
izobrazba inspektora i nadzornika (sada
Cuvara  prirode) kroz  osposobljavanje
inspektora-edukatora i nadzornika-edukatora
¢ime bi se osigurao kontinuitet izobrazbe i

specijalizacija  edukatora za  odredeno
podru¢je. Nadalje, planirana je izrada

procedura 0 postupanju u nadzoru koje bi
trebale sadrzavati tijek postupka, korake koje
treba poduzeti i mjere koje treba primijeniti u
cilju da se osiguraju pravna pojaSnjenja i
izbjegnu preklapanja s drugim sluzbama Sto
bi trebalo pridonijeti ve¢em broju rijeSenih
slucajeva 1 boljem poStivanju zakona 1
podzakonskih akata. Do vremena obavljanja
revizije (listopad 2013.) nije uspostavljen
sustav izobrazbe (inspektora-edukatora i
nadzornika-edukatora) 1 nisu izradene
procedure o postupanju.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da
zbog cestih promjena zakonske regulative te
potrebe poznavanja mnogobrojnih propisa,
osim temeljnog Zakona o zastiti prirode,
potrebno je duznu paznju posvetiti pravnoj
pomoci i izobrazbi inspektora zastite prirode i
cuvara prirode (ranije - nadzornici) u javnim
ustanovama koje upravljaju nacionalnim
parkovima, u cilju kvalitetnijeg obavljanja
poslova i zadatka iz svoje nadleznosti.
Osnivanjem savjetodavne pravne sluzbe
dugorocno bi se osigurao kontinuitet rada i
poboljsala  kvaliteta rada inspekcijskih,
nadzornih i drugih sluzbi koje su nadlezne za
zastitu prirode.



Drzavni ured za vreviziju predlaze
Ministarstvu sustavno provoditi izobrazbu
djelatnika inspekcijskih i nadzornih sluzbi za
zastitu prirode te izraditi procedure o
postupanju u nadzoru za inspektore zastite
prirode i cuvare prirode kako bi se izbjegla
moguca preklapanja i ujednacio rad svih
nadzornih sluzbi za zastitu prirode.

Takoder  se  predlaze,  osnivanje
savjetodavne pravne sluzbe u okviru sektora
inspekcije zastite prirode pri Ministarstvu
koja ¢ée za djelatnike inspekcijske sluzbe i za
Cuvare prirode u javnim ustanovama obavljati
izobrazbu vezano za prekrsajne i kaznene
postupke protiv pocinitelja nezakonitih radnji
na podrucju nacionalnih parkova. Isto tako,
navedena sluzba bi trebala pruzati pravnu
pomoc¢ svim sudionicima u zastiti prirode,
kako bi se Sto uspjesnije rjesavali problemi
nezakonitih  djelovanja  na  podrucju
nacionalnih parkova (koristenje
nedozvoljenih alata u ribolovu, prekomjerni
ulov i slicno) i omogucilo ucinkovitije
sankcioniranje prekrsitelja.

Zakonom o zasStiti prirode koji se
primjenjivao do srpnja 2013. su propisane
ovlasti glavnog nadzornika, nadzornika i
Cuvara prirode koji obavljaju neposredni
nadzor u nacionalnim parku i djelatnici su
javne ustanove koja upravlja nacionalnim
parkom. Nadalje, propisano je da neposredni
nadzor u nacionalnim parkovima obavljaju
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glavni nadzornici i nadzornici, a neposrednu
zastitu 1 poslove cuvanja 1 promicanja
zaSti¢enog podrucja obavljaju i ¢uvari prirode.
Glavni nadzornik i nadzornik su mogli na
temelju odluke upravnog vijeéa javne
ustanove, obavljati 1 poslove Cuvara prirode.
Isto tako su cuvari prirode mogli obavljati
poslove nadzornika ako ih je za to ovlastilo
upravno vije¢e i ako u roku godinu dana
poloze stru¢ni ispit za nadzornike.

Zakonom o za$titi prirode koji se
primjenjuje  od srpnja 2013. neposredni
nadzor u nacionalnim parkovima obavljaju
glavni Cuvar prirode i Cuvari prirode koji su

djelatnici javne ustanove koja upravlja
zaSticenim  podru¢jem. Cuvari  prirode

obavljaju svoju duznost U posebnoj unutarnjoj
ustrojstvenoj jedinici javne ustanove koja
upravlja zasticenim podru¢jem, a na celu te
unutarnje ustrojstvene jedinice je glavni ¢uvar
prirode.

Glavnog cuvara i1 Cuvara prirode imenuje
upravno vije¢e javne ustanove na temelju
provedenog javnog natjecaja. Prema Zakonu
o zaStiti prirode koji je na snazi od srpnja
2013. Ministar je duzan donijeti pravilnik
kojim ¢e se detaljnije propisati nacin rada i
postupanje glavnog ¢uvara i Cuvara prirode.

U nastavku u tablici i grafickom prikazu
se daju podaci o broju nadzornika i 0 povrsini
nacionalnih parkova te povrsini nacionalnih
parkova po nadzorniku.

Broj nadzornika i povrSina nacionalnih parkova

Povrsina
Nacionalni park 2010. 2011. 2012. nacionalnog parka
(ha)
1 2 3 4 5
NP Krka 13 13 14 10 900
NP Kornati B 5) 5 21700
NP Mljet 13 13 13 5375
NP Paklenica B 5) 6 10 200
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S obzirom na povrs§inu i1 broj nadzornika
u navedenim nacionalnim parkovima, najveca
povrsina nacionalnog parka po nadzorniku je
u Nacionalnom parku Kornati koji je od 2010.
do 2012. imao Cetiri zaposlena nadzornika i
jednog glavnog nadzornika, odnosno ukupno
pet osoba ovlastenih za obavljanje poslova
nadzora na zaSticenom podrucju ukupne
povrsine 21 700 ha, od ¢ega je morski dio 16
885 ha.

Nadzorne sluzbe u  nacionalnim
parkovima obavljaju poslove i zadatke iz
svoje nadleznosti o Cemu se sastavljaju
zapisnici, sluzbene =zabiljezbe, izvje$céa i
drugo. Odredbama clanka 175. Zakona o
zastiti prirode koji je bio na snazi do srpnja
2013. su propisana prava i obveze nadzornika
u koja izmedu ostalog spadaju: naplata

Tablica broj 12

novcane kazne, Stete i1 ucinjenih troskova od
prekrsitelja, pokretanje prekrSajnih postupaka
podnosenjem optuznog prijedloga, kaznene
prijave te pregled osoba i prtljage. Odredbama
Clanka 176. su propisane ovlasti cuvara
prirode koje su obuhvacale aktivnosti
promicanja, edukacije posjetitelja i lokalnog
stanovniStva, aktivnosti za zaStitu prirode 1
drugih vrijednosti u zaSti¢enim podrucjima i
drugo. Nadalje je bilo propisano da nacin 1
uvjete obavljanja poslova cuvara prirode
javne ustanove koje upravljaju zaSti¢enim
podru¢jem ureduju op¢im aktom.

U tablici u nastavku se daju podaci o
broju mjera i aktivnosti nadzornih sluzbi u
nacionalnim parkovima, koje obavljaju u
skladu sa zakonskim ovlastima.

Broj mjera i aktivnosti nadzornih sluzbi u nacionalnim parkovima
od 2010. do 2012.

Opis NP Krka NP Kornati NP Mljet NP Paklenica
1 2 4 5
Optuzni prijedlozi 31 5 9 2
Kaznene prijave 0 2 2 1
Rjesenja 11 0 4 0
Naplaéene nov¢ane kazne 0 15 116 0




Pored navedenih mjera i aktivnosti,
nadzorne sluzbe redovito izricu opomene,
oduzimaju ribolovnu opremu i alate (odnosi
se samo na nacionalne parkove Krka, Kornati
i Mljet), obavljaju redoviti nadzor ulaza u
nacionalne parkove, sudjeluju u akcijama
spaSavanja, hitne medicinske intervencije
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(prijevoz), protupozarne zastite i obavljaju
druge aktivnosti iz svoje nadleznosti.

Revizijom je utvrdeno da se najveci broj
prekrSaja odnosi na bespravnu gradnju i
nedozvoljeni ribolov, koji od 2010. do 2012.
pokazuju tendenciju pada.
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Broj prekrsaja u nacionalnim parkovima od 2010. do 2012.
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** Drugo - ulaznice, nedozvoljeno koriStenje pomorskog dobra, ostec¢enja imovine Javne ustanove i drugo

Najvec¢i broj spomenutih prekrsaja od
2010. do 2012. je u Nacionalnom parku
Kornati. Razlozi tome su iznimno atraktivan
prostor za odmor i rekreaciju te bogatstvo
ribljeg fonda u kornatskom akvatoriju Koji
nije moguce jednostavno kontrolirati, jer se
radi o oto¢noj skupini koja se sastoji od vise
otoka, otoci¢a 1 hridi.

Javna ustanova Nacionalni park Kornati
u razdoblju obuhvacenom revizijom (2010.-
2012.) ima pet djelatnika u sluzbi nadzora
(Jedan glavni nadzornik 1 €etiri nadzornika). S
obzirom na povrSinu Nacionalnog parka
Kornati, otezanu kontrolu ulaska posjetitelja,
jer se radi o atraktivnom oto¢nom podrucju u
koji se moze pristupiti samo morskim putem,
te broj prekrSaja vezanih za bespravnu

gradnju i nedozvoljeni ribolov koji je u
razdoblju obuhvacenom revizijom vrlo visok,
Drzavni ured za reviziju je miSljenja da Javna
ustanova Nacionalni park Kornati, treba

angazirati veci broj djelatnika u sluzbi
nadzora.
Drzavni ured za reviziju predlaze

Javnoj ustanovi Nacionalni park Kornati, u
skladu s moguénostima, angazirati vec¢i broj
djelatnika u sluzbi nadzora.

Zakonom o zastiti prirode, koji je stupio
na snagu pocetkom srpnja 2013., nadzornici u
javnim ustanovama su postali ¢uvari prirode,
a uz poslove neposredne zaStite obavljaju i
poslove cCuvanja i promicanja zaStiCenog
podrucja i podrucja ekoloske mreze u Sto,
izmedu ostalog, spada i motrenje i pracenje




stanja biljnih i1 Zivotinjskih vrsta, vrsta gljiva
te drugih vrijednosti zaSti¢enog podrucja i
podrucja ekoloske mreze.

Drzavni ured za vreviziju predlaze
javnim ustanovama za upravljanje
nacionalnim parkovima, u suradnji sa
Zavodom i  struénim  sluzbama  javnih

ustanova, obavljati izobrazbu cuvara prirode
kako bi se mogli ukljucili u poslove pracenja
stanja (monitoringa) koji su nuzni za
ucinkovito  obavljanje zastite prirode i
bioraznolikosti zasti¢enih podrucja.

Izvori  financiranja u  nacionalnim

parkovima

Na temelju odredbi Zakona o zastiti
prirode, sredstva za zaStitu prirodnih
vrijednosti od medunarodnog 1 drzavnog
znacenja na podrucju nacionalnog parka
dijelom su osigurana iz drzavnog proracuna, a
dijelom iz vlastitih sredstava ostvarenih
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naplatom ulaznica i izleta, prodajom suvenira,
od naknada za koncesijska odobrenja vezana
uz koristenje prirodnih dobara i zastiCenih
prirodnih vrijednosti i sli¢no. Za financiranje
provedbe raznih projekata, javne ustanove
mogu, osim iz navedenih izvora, osigurati
sredstva od domac¢ih 1 medunarodnih
organizacija i fondova (donacije od Fonda za
zaStitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost,
zajmovi Svjetske banke, fondovi Europske
unije, bilateralne suradnje i drugo).

Cilj revizije je ocijeniti ucinkovitost
sustava  oCuvanja  prirode i  zaStite
bioraznolikosti te ucinkovitost upravljanja u
nacionalnim parkovima, a izvori financiranja
nacionalnih parkova su predmet ove revizije
samo u smislu uvida u visinu financijskih
sredstava kojima su javhe ustanove
raspolagale za potrebe upravljanja te zastitu
prirode i bioraznolikosti.

U tablicama u nastavku se daju podaci o
izvorima financiranja nacionalnih parkova od
2010. do 2012.

Tablica broj 13

Izvori financiranja u 2010.

u kn
Efgj' Izvori financiranja NP Kornati NP Krka NP Mljet NP Paklenica
1 2 3 7 5 6
o || Ruzpadlpenhn il 3.196.527,00 2.697.916,00 3.533.861,00 3.399.275,00
ministarstvo)
2. Pomoc¢i od drugih subjekata 0,00 0,00 335.000,00 0,00
& Vlastita sredstva 4.017.751,00 51.967.838,00 7.032.035,00 4.184.212,00
4, Donacije 840.000,00 1.800,00 96.237,00 31.500,00
5. Krediti i leasing 0,00 0,00 0,00 3.370,00
Ukupno 8.054.278,00 54.667.554,00 10.997.133,00 7.618.357,00
Tablica broj 14
Izvori financiranja u 2011.
u kn
Redni - . . - .
broj Izvori financiranja NP Kornati NP Krka NP Mljet NP Paklenica
1 2 3 4 5 6
Do 2 (i e 2.946.413,00 2.953.592,00 2.921.362,00 3.397.823,00
ministarstvo)
2. Pomoci od drugih subjekata 0,00 0,00 358.500,00 0,00
& Vlastita sredstva 3.923.226,00 53.733.934,00 6.233.886,00 4.375.632,00
4. Donacije 900.000,00 65,00 ,00 20.186,00
5 Krediti i leasing 0,00 0,00 0,00 12.046,00
Ukupno 7.769.639,00 56.687.591,00 9.513.748,00 7.805.687,00




Tablica broj 15
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Izvori financiranja u 2012.

u kn
Redni . A . . .
broj Izvori financiranja NP Kornati NP Krka NP Mljet NP Paklenica
1 2 3 7 5 6
1. Digmind o {ondl G 2.605.533,00 2.138.982,00 2.817.662,00 2.475.635,00
ministarstvo)
2. Pomo¢i od drugih subjekata 0,00 0,00 331.500,00 0,00
3. Vlastita sredstva 3.837.889,00 55.895.792,00 7.855.175,00 5.012.453,00
4, Donacije 1.005.039,00 0,00 0,00 20.660,00
B Krediti i leasing 950.000,00 0,00 0,00 1.305.664,00
6. Medunarodni projekti 0,00 0,00 68.410,00 0,00
Ukupno 8.398.461,00 58.034.774,00 11.072.747,00 8.814.412,00

Na temelju prikupljenih podataka iz
Zavoda, Ministarstva i financijskih izvjeStaja
nacionalnih parkova, Drzavni ured za reviziju
je ocijenio da su vlastiti prihodi vrijednosno
najznacajniji  izvor financiranja  javnih
ustanova nacionalnih parkova. Slijede prihodi
iz drzavnog proracuna, dok su drugi prihodi
(fondovi Europske unije, bilateralne suradnje
i drugo) relativno slabo zastupljeni.

Sredstva iz drzavnog proracuna su
ograni¢ena zakonskim i drugim propisima, a u
promatranom razdoblju, 2010.-2012., imaju
tendenciju pada. Navedena sredstva se
doznacavaju javnim ustanovama nacionalnih
parkova za financiranje redovne djelatnosti
prora¢unskih  korisnika i za nabavu
nefinancijske imovine.

Vlastiti  prihodi  javnih  ustanova
ostvaruju se koriStenjem zasti¢enih podrucja,
koje je nuzno sacuvati da ne izgube status
zasticenog podrucja za buduce generacije.

Vrijednosno najveca vlastita sredstva je
ostvarila Javna ustanova Nacionalni park
Krka koja ima izuzetno razvijenu turisticku
djelatnost kao i veliki broj posjetitelja.

Vlastite prihode je potrebno Koristiti
namjenski za razvoj infrastrukture za
posje¢ivanje u smislu minimalizacije utjecaja
posjetitelja na prirodu i njihove izobrazbe o
vaznosti njena ocCuvanja. Nadalje, vlastita
sredstva treba koristiti za programe zastite,
ocuvanja 1 pracenja ekosustava, kao 1 za
opremanje 1 izobrazbu djelatnika javnih
ustanova.

Vrijednosno najmanja vlastita sredstva
je ostvarila Javna ustanova Nacionalni park
Kornati. Svi poslovi na podruc¢ju ovog parka
se obavljaju na moru i pomocu plovila ¢ime je
proces rada viSestruko skuplji u odnosu na
druga =zaSti¢ena podrucja zbog visokih
troskova goriva i odrzavanja plovila.

Dio planiranih aktivnosti u Nacionalnom
parku Kornati za 2012. nije ostvaren zbog
nedovoljno ostvarenih vlastitih prihoda u koji
od 2010. do 2012. imaju tendenciju pada.

Javna ustanova  Nacionalni  park
Paklenica ne ostvaruje znaCajne vlastite
prihode te je od veéih infrastruktirnih
projekata  planirana  samo izgradnja
posjetiteljskog centra. lzgradnja muzejsko-
posjetiteljskog centra je zapocela u ranijim
godinama, a financira se dijelom iz drzavnog
proracuna, a dijelom iz vlastitih izvora (zajam
banke i vlastiti prihodi).

Revizijom je wutvrdeno da sustav
dugoro¢nog planiranja financijskih sredstava
za potrebe zaStite prirode 1 ocuvanja
bioraznolikosti na podru¢ju nacionalnih
parkova nije transparentan. Naime, u okviru
Strategije, odnosno akcijskih planova vezanih
za nacionalne parkove nisu iskazani iznosi
potrebnih sredstava za provodenje akcijskih
planova. Isto tako u strateSkom planu
Ministarstva koji je donosen za trogodisSnje
razdoblje  (2012.-2014.) nisu  navedena
potrebna financijska sredstva za provedbu
aktivnosti plana, ve¢ su aktivnosti povezane s
aktivnostima  planiranim  u  drzavnom
proracunu.

Na temelju Strategije, javne ustanove
izraduju planove upravljanja kojima se
dugoro¢no planiraju aktivnosti na podrucju
nacionalnih parkova. Revizijom je utvrdeno
da javne ustanove nacionalnih parkova Mljet i
Kornati u razdoblju obuhva¢enom revizijom
nisu donijele planove upravljanja, ve¢ su
aktivnosti zaStite prirode i bioraznolikosti
planirane na temelju godiSnjih programa.
Javne  ustanove  nacionalnih  parkova
Paklenica i Krka, u donesenim planovima
upravljanja dugoro¢no planiraju 1 potrebna
financijska sredstva za provodenje potrebnih



aktivnosti. Sredstva se uglavnom planiraju iz
vlastitih prihoda i/ili uklju¢ivanjem u razne
projekte i programe koje financiraju drzavne
i/ili medunarodne institucije.

Jedan od opcih ciljeva Strategije je
razvijanje mehanizama provedbe propisa u
zastiti prirode, koji izmedu ostalog, ukljucuje
i razvijanje mehanizama financiranja.

Revizijom je utvrdeno da su javne
ustanove nacionalnih  parkova posredno,
putem Ministarstva uklju¢ene u NIP projekt
(EU NATURA 2000 Integration Project -
NIP) koji je zapoceo u svibnju 2011. U okviru
ovog projekta zapocete su aktivnosti vezane
za rtjeSavanje projektne dokumentacije i
dozvola za izgradnju posjetiteljskih centara
Vrulje u Nacionalnom parku Kornati i
izgradnju Velikog mosta u Nacionalnom
parku Mljet, izradeno je idejno rjesSenje
postavljanja ograde oko Centra Puljani u
Nacionalnom parku Krka, radovi su u
pripremi za postupak nabave za izgradnju
poucne staze u Nacionalnom parku Paklenica,
a u 2012. zavrSene su aktivnosti izgradnje
poucno-pjesacke staze iznad Roskog slapa u
Nacionalnom parku Krka.

NIP projekt financira Svjetska banka
putem odobrenog zajma, ¢iji je glavni nositelj
1 korisnik sredstava bila Uprava za zaStitu
prirode u okviru Ministarstva kulture.
Prelaskom navedene Uprave u Ministarstvo
zaStite okolisa 1 prirode koncem 2011., i NIP
projekt je presao u nadleznost ovog
Ministarstva koje je nastavilo provedbu
petogodisnjeg Projekta integracije u EU
NATURA 2000.

U okviru Uprave za =zaStitu prirode,
osnovana je Jedinica za provedbu projekta
koja koordinira sve aktivnosti NIP-a, a jedan
od ciljeva navedenog projekta je pruziti
ustanovama za zaStitu prirode aktivno
uklju¢ivanje u wucenje o planiranju 1
provodenju ulaganja sukladno zahtjevima
Strukturnih fondova Europske Unije. Ciljani
ishod je demonstracija kako ulaganja,
ukljucuju¢i edukativne i poucne materijale,
mogu potpomoc¢i odrzavanju povoljnog stanja

oCuvanja ciljanth vrsta 1 staniSta na
podruc¢jima  europske ekoloske mreze
NATURA 2000.
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Korisnicima je takoder planirano osigurati
podrsku za koristenje novostecenih vjestina za
razvijanje ulaganja (projekata) za sljedece
programsko razdoblje Strukturnih fondova.

Projekt se financira zajmom Svjetske
banke u iznosu od 20.800.000,00 EUR-a.
Zajmom ¢e se financirati jedan dio S$ireg
“programa” ulaganja u zaStitu prirode s
paralelnim financiranjem iz fondova Europske
unije - IPA pretpristupni fond i Strukturni
fondovi (koji se mogu Kkoristiti nakon
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji).

Ministarstvo, Zavod, i javne ustanove
nacionalnih parkova i parkova prirode te
Zupanijske  javne ustanove takoder
sufinanciraju investicije u vidu priprema
tehnickih dokumentacija, dozvola ili dijela
aktivnosti.

U razdoblju obuhvadenom revizijom
(2010.-2012.) sredstva fondova Europske
unije (pretpristupni fondovi IPA) na podrucju
nacionalnih parkova obuhvaéenih revizijom
nisu koristena.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da
je, bez obzira na NIP projekt, kojim se putem
zajma svjetske banke financiraju aktivnosti
vezane za izgradnju posjetiteljske
infrastrukture nacionalnih parkova, a ciji je
nositelj  Ministarstvo,  potrebno  vecu
pozornost pridavati obuci djelatnika javnih
ustanova nacionalnih parkova kako bi javne
ustanove mogle samostalno pripremati
prijedloge projekata kojima ¢e se aplicirati u
strukturne fondove Europske Unije i/ili se
ukljuciti u medunarodne projekte zastite
prirode i povuéi potrebna sredstva za skupe
infrastrukturne, ali i druge znacajne projekte
kojima bi se unaprijedila zastita i ocuvanje
bioraznolikosti na podrucju  nacionalnih
parkova. Na taj nacin bi se rasteretila
ogranicena sredstva drzavnog proracuna |
vlastitin sredstava koja nisu dostatna za
financiranje zastite prirode u pojedinim
nacionalnim parkovima (Kornati i Paklenica)
i bez obzira na eventualne povecane troskove
za novozaposlene djelatnike, dugorocno bi se,
ostvarile ustede, jer bi se veci dio
infrastrukturnih projekata zastite bioloSke i
krajobrazne raznolikosti realizirao kroz
fondove  Europske unije ili  druge
medunarodne projekte.


http://www.min-kulture.hr/
http://www.mzoip.hr/

Propisima koji ureduju zastitu prirode i
bioraznolikosti nije precizno odredeno koliko
vlastitih sredstava su javne ustanove koje
upravljaju  zaStiCenim podru¢jima duzne
godiSnje izdvajati i namjenski Kkoristiti za
zastitu 1 ocuvanje prirode i bioraznolikosti. S
obzirom da pojedine javne ustanove koje
upravljaju nacionalnim parkovima ostvaruju
relativno male vlastite prihode (nacionalni
parkovi Kornati i Paklenica) i u ve¢oj mjeri se
oslanjaju na sredstva iz drzavnog proracuna,
Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je
potrebno odrediti u postotku dio vlastitih
sredstava koji je potrebno izdvajati na
poseban racun te navedena sredstva od svih
nacionalnih parkova prikupiti na jednom
mjestu kako bi se osigurala znacajnija
sredstva za provodenje programa zaStite

prirode i bioraznolikosti u nacionalnim
parkovima.
Drzavni ured za reviziju predlaze

Ministarstvu sredstva za potrebe zastite
prirode i bioraznolikosti na  podrucju
nacionalnih parkova planirati na
transparentan nacin tako da se u dugorocnim
planovima odrede potrebni iznosi financijskih
sredstava potrebnih za provedbu predvidenih
aktivnosti.
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Nadalje, predlaze se Ministarstvu
precizno u postotku odrediti dio vlastitih
sredstava nacionalnih parkova koji ce se
izdvajati na poseban racun kako bi se
prikupila i koncentrirala strogo namjenska
sredstva na jednom mjestu, koja bi se prema
prioritetima odredenim nacionalnom
Strategijom i/ili drugim planskim
dokumentima iz podrucja zastite prirode,
trosila namjenski za provodenje programa
zastite prirode i bioraznolikosti u svim
nacionalnim parkovima na jednak nacin.

Drzavni ured za reviziju predlaze
javnim  ustanovama  koje  upravljaju
nacionalnim parkovima, u suradnji s
Ministarstvom, poduzeti potrebne radnje za
izobrazbu djelatnika u javnim ustanovama
nacionalnih parkova za izradu projekata
kojima bi se moglo aplicirati u fondove
Europske unije (strukturni fondovi) ili druge
medunarodne fondove. Na taj nacin bi se
osigurala sredstva za potrebne projekte u
zastiti prirode, cime bi se smanjila potreba za
ogranicenim  sredstvima iz  proracuna
Republike Hrvatske i vlastitih sredstava
nacionalnih parkova, a dobila potrebna
sredstva za jacanje sustava zastite prirode i
programa ocuvanja bioloSke i krajobrazne
raznolikosti. Za tu namjenu je potrebno
osigurati administrativnu i strucnu podlogu te
financijsko pracenje medunarodnih projekata.



OCJENA UCINKOVITOSTI OCUVANJA PRIRODE, ZASTITE BIORAZNOLIKOSTI I
UPRAVLJANJA U NACIONALNIM PARKOVIMA

Obavljena je revizija ucinkovitosti o¢uvanja
prirode i zaStite bioraznolikosti u nacionalnim
parkovima u Republici Hrvatskoj. Ciljevi
revizije su se odnosili na primjerenost
zakonodavnog i institucionalnog okvira u
dijelu koji se odnosi na oCuvanje prirode i
zastitu  bioraznolikosti u  nacionalnim
parkovima, ucinkovitost nadleznih tijela i
pravilnost u provedbi mjera vezanih uz
ocuvanje prirode i zaStitu bioraznolikosti u
nacionalnim parkovima te ucinkovitost
upravljanja u nacionalnim parkovima.

Na temelju provedenih postupaka
revizije 1 utvrdenih c¢injenica, uzimajuéi u
obzir postavljene ciljeve revizije, Drzavni
ured za reviziju ocjenjuje da je ocuvanje
prirode i zasStite bioraznolikosti u nacionalnim
parkovima od 2010. do konca 2012. bilo
djelomic¢no ucinkovito.

Zakonodavni okvir u vezi ocuvanja
prirode i zastite bioraznolikosti je uskladen s
europskim zakonodavstvom, ali Zakonom o
zaStiti prirode, kao temeljnim zakonom za
zastitu prirode, treba urediti cjelovitu zastitu 1
oCuvanje prirode i njezinih vrijednosti, te
jasno odrediti nadleznosti institucija u zastiti
prirode.

Strategijom nisu jasno odredeni rokovi,
iznosi potrebnih sredstava za provodenje
akcijskih planova te nije dan jasan pregled
procijenjenih negativnih utjecaja i mogucih
posljedica na bioraznolikost i konkretne mjere
zastite.

Za nacionalne parkove obuhvacene
revizijom su doneseni prostorni planovi, ali
pojedinim  prostornim  planovima  nije
obuhvadena stvarna povrSina nacionalnih
parkova i/ili nisu uskladeni s drugim
propisima koji ureduju zaStitu prirode u
zaSti¢enim podrucjima.

Interni  akti javnih ustanova koje
upravljaju nacionalnim parkovima, nisu
uskladeni sa Zakonom o zastiti prirode u
propisanom roku. Dvije od cetiri javne
ustanove  koje upravljaju  nacionalnim
parkovima obuhvaéenih revizijom, nisu
donijele planove upravljanja, a doneseni
planovi upravljanja ne sadrze jasne i precizne

ciljeve 1 pokazatelje za pracenje ostvarenja
ciljeva te pokazatelje provedbe aktivnosti.

Institucionalni okvir je dobro osmisljen,
ali u praksi nije dovoljno ucinkovit zbog
nedostatka djelatnika, prikladne opreme i
infrastrukture za obavljanje djelatnosti zastite,
odrzavanja i1 promicanja zasticenog podrucja
te  zbog nedovoljne suradnje izmedu
institucija nadleznih u zastiti prirode u smislu
razmjene informacija, dokumentacije i
pruzanja struéne pomo¢i. Osim na podrucju
Nacionalnog parka Paklenica, zasticenim
podru¢jem se ne upravlja dovoljno aktivno -
provodi se samo manji dio potrebnih
aktivnosti upravljanja prioritetnim staniStima,
vrstama 1 ekoloSkim procesima tako da
informacije o ugrozenim stanistima, vrstama i
ekoloskim procesima nisu dovoljne za
kvalitetno planiranje, odlucivanje, odnosno
upravljanje.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je
potrebno ojacati 1 razviti sustav planiranja i
pratenja stanja 1 trenda populacija na
podru¢ju nacionalnih parkova. Razmatranjem
postoje¢eg stanja, razloga ugroZenosti 1
problema zaStite bioloske 1 krajobrazne
raznolikosti u  nacionalnim  parkovima,
utvrdeno je da nacionalni parkovi u Republici
Hrvatskoj i nadalje imaju veliko bogatstvo i
raznolikost te visoki stupanj vrijednosti i
ocuvanosti bioloske 1 krajobrazne
raznolikosti, ali postoje brojne prijetnje koje
bi u buduénosti mogle narusiti postojece
stanje.

Revizijom su utvrdeni nedostaci koji se
odnose na pravni i institucionalni okvir
ocuvanja prirode 1 zaStite bioraznolikosti,
naCin zaStite 1 upravljanja  zaSti¢enim
podru¢jem te su dane preporuke kako bi
nadlezna tijela  unaprijedila  pravni i
institucionalni okvir, osigurala pouzdane i
azurne informacije o stanju  prirode,
unaprijedila mjere oCuvanja prirode 1 zastite
bioraznolikosti te upravljanje u nacionalnim
parkovima.



Za

unaprjedenje pravnog i

institucionalnog okvira, DrZzavni ured za
reviziju predlaze:
. Ministarstvu:

- poduzeti aktivnosti vezano uz
izmjenu i/ili dopunu Zakona o
zastiti prirode 1 druge aktivnosti
kojima je potrebno:

cjelovito 1 jasno propisati
aktivnosti vezano uz zaStitu
morskog ekosustava te
koriStenje voda 1 Suma u
zaSti¢enim podrucjima,
odnosno u najvecoj mogucoj
mjeri urediti cjelovitu zastitu i
oc¢uvanje prirode 1 njezinih
vrijednosti ~ u  zaStiCenim
podruc¢jima

propisati sankcije u sluc¢aju da
nadlezna tijela i1 odgovorne
osobe u nadleznim tijelima ne
reagiraju  pravodobno  kod
oneciS¢avanja okolisa 1
ugrozavanja bioraznolikosti u
zaSti¢enim podrucjima

jasno odrediti ulogu stru¢nih
sluzbi javnih ustanova
nacionalnih parkova vezano uz
pracenje stanja (monitoring) na
podrucju nacionalnih parkova,
na nacin da su struéne sluzbe
koje upravljaju nacionalnim
parkovima obvezne obavljati
poslove monitoringa  na
zaSticenom podrucju  kojim
upravljaju, a da im cuvari
prirode mogu pomagati na
nacin da obavljaju jednostavne
poslove motrenja 1 pracenja
stanja za koje imaju potrebne
vjestine 1 znanja

dati veCe ovlasti javnim
ustanovama koje upravljaju
nacionalnim parkovima tako da
mogu samostalno odlucivati o
aktivnostima istrazivanja,
inventarizacije i monitoringa
na svom podrucju, a o
provedenim aktivnostima
obavijestiti  Ministarstvo, a
Zavodu dati vece ovlasti od
savjetodavnih na nacin da
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moze upozoriti javnu ustanovu
1 poduzimati odgovarajuce
mjere u sluc¢aju nedovoljnog ili
nekvalitetnog obavljanja
pojedinih aktivnosti vezanih za
oCuvanje prirode 1 zaStitu
bioraznolikosti na podruc¢ju
nacionalnih parkova

uvesti obvezu izvjeSc¢ivanja
javne ustanove koja upravlja
nacionalnim parkom 0
obavljanju aktivnosti
istrazivanja, inventarizacije i
monitoringa na njenom
podruc¢ju, kako bi se mogla
ustrojiti pouzdana 1 azurna
baza podataka o obavljenim
istrazivanjima na  podrucju
nacionalnog parka

poduzeti mjere i aktivnosti
kako bi se proveli usvojeni
akcijski planovi za nacionalne
parkove koji su utvrdeni
Strategijom, a novom
Strategijom (koju je potrebno
donijeti do konca 2014.)
odrediti  rokove i iznos
potrebnih sredstava za
provedbu akcijskih planova,
pregled procijenjenih
negativnih utjecaja 1 mogucih
posljedica na bioraznolikost i
konkretne mjere zastite,
strateSkim  smjernicama i
akcijskim planovima odrediti
konkretne mjere zaStite
morskih povrS§ina zastiCenih
podru¢ja te u  Strategiju
ukljuciti Novi Strateski plan
Konvencije ¢ijih 20 ciljeva
treba ostvariti do 2020.

u Sto kraéem roku preuzeti
arhivu Uprave za zaStitu
prirode od Ministarstva
kulture, objaviti Upisnik o
zaSticenim podruc¢jima na web
stranici kako bi se osigurala
javnost i transparentnost
podataka, donijeti Pravilnik o
planu upravljanja nacionalnim
parkovima, donijeti smjernice
za  sastavljanje  godiSnjih



izvjesc¢a o radu javnih ustanova
te zaposliti, u skladu s
mogucénostima, djelatnike u
Upravi za za$titu prirode i
Sektoru za inspekcijske
poslove, kako bi se osigurali
preduvjeti za bolje obavljanje
planiranih aktivnosti; u
suradnji s drugim nadleznim
tijelima poduzeti aktivnosti za
izmjenu prostornih  planova
kako bi se  prostornim
planovima obuhvatila stvarna
povrsina nacionalnih parkova
te kako bi se uskladili s drugim

propisima i  dokumentima
kojima se wureduje zaStita
prirode 1 bioraznolikosti u
nacionalnim parkovima;

poduzeti aktivnosti za izmjenu
zakona 0 proglasenju
nacionalnih parkova gdje su
utvrdena odstupanja u povrsini
u odnosu na stvarno stanje.

Zavodu:
- ubrzati aktivnosti za dovrSetak
prijedloga Izvjes¢a o stanju

prirode u Republici Hrvatskoj za
razdoblje 2008.-2012. koje je
potrebno  za  izradu  nove
Strategije, izraditi visegodi$nji
program rada, za aktivnosti
inventarizacije i monitoringa
izraditi  dugoro¢ni  plan te
uspostaviti bolju koordinaciju s
javnim ustanovama nacionalnih
parkova kako bi se navedene
aktivnosti sustavno planirale i
provodile, poduzeti aktivnosti za
uspostavu cjelovitog
Informacijskog sustava zastite
prirode u Republici Hrvatskoj koji

e biti dostupan svim
zainteresiranim  subjektima, te
zaposliti neophodan broj

djelatnika u Zavodu kako bi se
nesmetano obavljale aktivnosti,
posebice inventarizacije i
monitoringa, jer su podaci o
bioloskoj raznolikosti nedostatni.
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o Javnim ustanovama Kkoje upravljaju
nacionalnim parkovima:

uskladiti interne akte s odredbama
Zakona o zaStiti prirode u
propisanom roku, u suradnji S
Ministarstvom poduzeti aktivnosti
za  zapoSljavanje  nedostatnog
broja djelatnika u stru¢nim i
nadzornim  sluzbama, javnim
ustanovama nacionalnih parkova
Mljet i Kornati donosenje planova
upravljanja, te javnim ustanovama
nacionalnih  parkova Krka i
Paklenica uskladenje donesenih
planova upravljanja s odredbama
novog Zakona o za$titi prirode
koji se primjenjuje od srpnja
2013.

Za unaprjedenje sustava ocuvanja

prirode

i zastite

bioraznolikosti u

nacionalnim parkovima, DrZavni ured za
reviziju predlaze:
J Ministarstvu:

poduzimanje aktivnosti za
uspostavu jedinstvenog sustava
naplate ulaznica u nacionalnim
parkovima kako bi se mogao
pratiti broj posjetitelja i njihov
utjecaj na zasSti¢ena podrucja.

o Ministarstvu i javnim ustanovama koje
upravljaju nacionalnim parkovima:

u suradnji s drugim nadleznim
institucijama, poduzeti potrebne
aktivnosti kako bi se rijesili
imovinsko-pravni  odnosi  te
azurirale zemljiSne knjige na
podru¢ju  nacionalnih  parkova
(Krka, Mljet i Paklenica) i utvrdio
status vlasnistva, poduzeti
odgovarajuce aktivnosti za
rjeSavanje pitanja  proglasenja
zaStitnog pojasa na podrucju
nacionalnih parkova Krka,
Kornati i Mljet te definiranje
granice pomorskog dobra na
podru¢ju nacionalnih  parkova
Kornati i Mljet.



Zavodu 1 javnim ustanovama koje
upravljaju nacionalnim parkovima:

poduzimati vise aktivnosti
vezanih za istrazivacke radove te
obavljanje inventarizacije i
monitoringa na podrucju
nacionalnih parkova na nacin da
navedene aktivnosti, u suradnji sa
Zavodom ili znanstvenim
institucijama, obavljaju i strucne
sluzbe nacionalnih parkova u
skladu sa svojim mogucnostima;
na podru¢ju nacionalnih parkova
Kornati i Mljet, koji imaju na
svom podrucju morske
ekosustave, predlaze se sustavno
obavljati aktivnosti inventarizacije
1 monitoringa ugrozenih,
zaSticenih morskih vrsta i riba na
podru¢ju parka; na podrucju
Nacionalnog  parka  Kornati
poduzeti aktivnosti kako bi se
obavila potrebna inventarizacija
(naroCito kopnenog dijela otoka
gdje je kopnena fauna nedovoljno
istrazena); na podrucju
Nacionalnog parka Krka Sto prije
zapoCeti s planiranjem i
provodenjem aktivnosti koje ce
sprijeciti Sirenje invazivnih stranih
vrsta, te aktivnosti monitoringa u
koje je potrebno ukljuciti 1
djelatnike stru¢ne sluzbe javne
ustanove.

Zavodu:

izraditi dugoro¢ni plan
inventarizacije i plan pracenja
stanja (monitoringa) na temelju
kojih bi se izradivali godiSnji
programi  Zavoda i  godiSnji
programi javnih ustanova koje
upravljaju nacionalnim
parkovima,  izraditi  registar
invazivnih vrsta u kojem c¢e se
navesti poznate invazivne vrste
kao i izvori i putevi njihova
Sirenja te utjecaja na ekosustav, a
u suradnji s Ministarstvom i
javnim ustanovama izraditi
programe za pracenje invazivnih
stranih vrsta na temelju kojih ¢e
se sustavno pratiti stanje i
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Javnim ustanovama
parkova Krka i Mljet:

Javnim ustanovama
parkova:

poduzimati mjere  kontrole,
sprjeCavanja Sirenja i uklanjanja
invazivnih  stranih  vrsta u
nacionalnim parkovima

u Sto kratem roku poduzeti
potrebne aktivnosti unaprjedenja
Informacijskog sustava zastite
prirode kako bi se objedinile sve
baze podataka o zaSti¢enim
podruc¢jima u integralni
Informacijski ~ sustav  zastite
prirode tako da on u potpunosti
prikuplja,  pohranjuje,  cCuva,
obraduje 1 pruza potrebne
informacije na nafin da su u
primjerenom roku dostupne svim
tijelima koji se njima zele i
trebaju koristiti; poduzeti
aktivnosti kako bi se pruzila
struna pomo¢ javnim
ustanovama  koje  upravljaju
nacionalnim parkovima da se i
njihove baze podataka takoder
azuriraju  na  svrsishodan 1
transparentan nacin, jer
nedovoljno razvijen sustav
prikupljanja, pohrane i obrade
podataka otezava  dostupnost,
pracenje i azuriranje podataka te
njihovu kvalitetnu analizu.
nacionalnih

azurirati baze podataka na svom
zaSticenom podrucju kako bi se
omogucilo realno i sustavno
planiranje, pracenje stanja
(monitoring) i zastita vrsta; Javnoj
ustanovi Nacionalni park Mljet, u
suradnji s drugim nadleznim
institucijama, poduzimanje
aktivnosti za rjeSavanje pitanja
vodovoda i odvodnje otpadnih
voda u naseljima te rjesavanje
problema prekomjernog ulova
ribe i rakova na podrucju parka u
vrijeme turisticke sezone.

nacionalnih
upravljati turizmom na nacin da se

negativni ucinci turizma svedu na
najmanju moguéu mjeru, javnim



ustanovama nacionalnih parkova
Mljet i Koranti poduzimati vise
aktivnosti vezano za ulaganja u
postojece 1 nove poucne staze te
organizirati vise programa
izobrazbe kojima bi se jacala
svijest o potrebi ouvanja prirode
1 bioraznolikosti u zaSti¢enim
podru¢jima, javnim ustanovama
nacionalnih  parkova Kornati,
Mljet i1 Paklenica poduzeti, a
Javnoj ustanovi Nacionalni park
Krka nastaviti aktivnosti za
odredivanje prihvatnog kapaciteta
posjetitelja, narocito na
lokacijama gdje je koncentracija
posjetitelja veca
problem  sukcesije
(zarastanje travnjaka)
kroz  poduzimanje  aktivnosti
kosnje livada 1 revitalizaciju
tradicijske poljoprivrede na nacin
da se planiragju  financijska
sredstva i aktivnosti kojima bi se
potaklo lokalno stanovniStvo na
djelovanje kako bi se ocuvala
bioloSka raznolikost na
travnjatkim povrSinama, Javnoj

vegetacije
rjeSavati

ustanovi Nacionalni park Krka
poduzimati  aktivnosti  koSnje
livada u cilju sprjeavanja
sukcesije vegetacije 1 zaStite
bioraznolikosti na travnjackim
povrSinama.

Javnim  ustanovama  nacionalnih

parkova Krka, Mljet i Paklenica:

donijeti programe zaStite Suma,
uspostaviti  sustavno  pracenja
stanja Sumskih ekoloSkih sustava
na temelju programa pracenja
stanja, kako bi se na vrijeme
moglo  reagirati u  slucaju
onec¢iS¢enja 1 drugih cimbenika
oSte¢enja u Sumskim ekoloskim
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Ministarstvu:

izraditi pisane procedure i pravila
u vezi kolanja, dostave i Cuvanja
dokumentacije kojih se trebaju
pridrzavati svi sudionici u sustavu
zaStite  prirode kako bi se
uspostavila bolja suradnja i
komunikacija medu institucijama
koje sudjeluju u sustavu zastite
prirode i bioraznolikosti

sustavno  provoditi  izobrazbu
inspekcijskih 1 nadzornih sluzbi za
zaStitu  prirode te  izraditi
procedure o postupanju u nadzoru
za inspektore zaStite prirode i
cuvare prirode kako bi se izbjegla
mogucéa preklapanja i ujednacio

rad svih nadzornih sluzbi za
zaStitu prirode, osnovati
savjetodavnu pravnu sluzbu u

okviru sektora inspekcije zastite
prirode pri Ministarstvu koja ¢e za
inspekcijske sluzbe i za Cuvare
prirode u javnim ustanovama
obavljati izobrazbu vezano za
prekrSajne 1 kaznene postupke
protiv  poCinitelja  nezakonitih
radnji na podru¢ju nacionalnih
parkova, ali 1 pruzati pravnu
pomo¢ svim sudionicima u zastiti
prirode, kako bi se §to uspjesnije

rjeSavali  problemi nezakonitih
djelovanja na podrucju

nacionalnih parkova (koriStenje
nedozvoljenih alata u ribolovu,
prekomjerni ulov 1 sli¢no) 1
omogucilo uc¢inkovitije
sankcioniranje prekrsitelja jer je
broj prekrSaja u pojedinim
nacionalnim parkovima znacajan

planirati sredstva za potrebe
zastite prirode i bioraznolikosti na
transparentan nacin tako da se u

sustavima. dugoro¢nim planovima odrede

potrebni  iznosi  financijskih

Za unaprjedenje sustava upravljanja, sredstava potrebnih za provedbu
nadzora i finaciranja u nacionalnim predvidenih aktivnosti na
parkovima, Drzavni ured za reviziju podruc¢ju nacionalnih  parkova,
predlaze: precizno u postotku odrediti dio

vlastitih  sredstava nacionalnih
parkova koji ¢e se izdvajati na



poseban racun kako bi se
prikupila potrebna sredstva koja
bi se, prema prioritetima
odredenim nacionalnom
Strategijom i/ili drugim planskim
dokumentima iz podrucja zastite
prirode, troSila namjenski za
provodenje  programa  zastite
prirode i bioraznolikosti u svim
nacionalnim parkovima na jednak
nacin, te razmotriti mogucnost
zaposljavanja i izobrazbe
djelatnika u javnim ustanovama
koji bi pripremali prijedloge
projekata za strukturne fondove
Europske unije i druge
medunarodne fondove, ¢ime bi se
sredstva za velike infrastrukturne,
ali 1 druge znacajne projekte,
dobila iz tih fondova i na taj nacin
smanjila potreba za ograni¢enim
sredstvima iz proracuna
Republike Hrvatske.

Javnim ustanovama nacionalnih
parkova u suradnji s Ministarstvom:

razviti sustav dugoro¢nog
planiranja i prilagodljivog
upravljanja, odnosno upravljati na
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temelju planova upravljanja koji
sadrze jasne ciljeve ocuvanja
bioraznolikosti, strategije
upravljanja te sustavno pracenje
stanja  populacija; donijeti i
medusobno  uskladiti  temeljne
dokumente upravljanja (prostorni
plan, plan upravljanja i pravilnik o
zaStiti 1 ocuvanju) te pruzati
savjetodavnu podrsku lokalnom
stanovniStvu vezano uz djelatnosti
kojima se osiguravaju potrebni
uvjeti za ocuvanje prirode i zastitu
bioraznolikosti na  podrucju
nacionalnih parkova.

Javnim ustanovama  nacionalnih

parkova u suradnji sa Zavodom i

strucnim sluzbama javnih ustanova:

- provoditi izobrazbu  cuvara
prirode kako bi se mogli ukljuciti
u poslove praéenja  stanja
(monitoringa) koji su nuzni za
uCinkovito  obavljanje  zaStite
prirode i bioraznolikosti
zaSti¢enih podrucja.

DrZzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
boljem ocuvanju prirode i zaStite bioraznolikosti u nacionalnim parkovima te povecanju
ucdinkovitosti upravljanja u nacionalnim parkovima.



OCITOVANJE SUBJEKATA REVIZIJE

Izvjes¢e o obavijenoj reviziji ocuvanja
prirode, zastite bioraznolikosti i upravljanja u
nacionalnim parkovima (dalje u tekstu:
Izvjesce) je dostavljeno na ocitovanje svim
subjektima revizije (Ministarstvu, Zavodu i
javnim ustanovama nacionalnih parkova
Krka, Kornati, Mljet i Paklenica) u skladu s
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za
reviziiu radi ocitovanja na nalaze i
preporuke. U nastavku se daju navodi iz
ocitovanja.

Ministarstvo u ocitovanju navodi da Su
navedene cinjenice u Ocjeni ucinkovitosti
ocuvanja prirode, zastite bioraznolikosti i
upravljanja u nacionalnim parkovima opce
naravi i vecim dijelom se odnose na
nedostatke postojeceg sustava upravljanja
kojih je Ministarstvo svjesno. Nadalje, navodi
da zastita prirode i bioraznolikosti, a posebno
upravljanje  u  zaSticenim  podrucjima
predstavlja interdisciplinarni pristup svih
subjekata (sredisnjih tijela drzavne uprave
nadleznih za razlicita sektorska podrucja,
javnih ustanova koje upravljaju zasticenim
podrucjem, svih sudionika prisutnih na nekom
zasticenom podrucju te drugih subjekata), te
da se pri tome cesto javljaju veliki otpori
pojedinih subjekata buduci odredeni stupanj
zastite nekog podrucja Ccesto predstavlja
znatna ogranicenja. Ministarstvo navodi da je
svjesno navedenih nedostataka i ulaze znatne
napore u rjesavanje otvorenih pitanja,
uredenja cjelovite zastite i ocuvanja prirode
te njezinih vrijednosti kroz Zakon o zastiti
prirode kao temeljni zakon. Vezano uz
preporuku da Strategijom nisu jasro odredeni
rokovi i da nije dan jasan pregled
procijenjenih negativnih utjecaja i mogucih
posljedica na bioraznolikost te konkretne
mjere zasStite, Ministarstvo navodi da je
Strategiju donio Hrvatski sabor u 2008. te da
je izradena u skladu s odredbama tada
vazeceg Zakona o zastiti prirode iz 2005.
Nadalje, navodi da je odredbama novog
Zakona o zastiti prirode iz 2013. propisano
da cée se nova Strategija i akcijski plan zastite
prirode Republike Hrvatske izraditi do kraja
2014., prilikom cega ce se uzeti u obzir i
nalazi revizije. Vezano uz preporuku za
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prostorne planove nacionalnih parkova,
Ministarstvo navodi da je njihova izrada kao i
cjelokupna  procedura donosenja u
nadleznosti  Ministarstva  graditeljstva i
prostornog uredenja. Nadalje, navodi da
Ministarstvo obavlja redovite konzultacije s
navedenim ministarstvom te je dogovorena
izrada novog prostornog plana za Nacionalni
park Krka, a pregovara se i o pokretanju
postupka izmjena i dopuna prostornih
planova Nacionalnog parka Kornati i
Nacionalnog parka Mljet. Vezano uz
preporuke o neuskladenosti internih akata
javnih ustanova, Ministarstvo navodi da je u
tijeku uskladivanje internih akata svih javnih
ustanova s odredbama novog Zakona o zastiti
prirode, te da se tijekom 2014. ocekuje i
zavrSetak te usvajanje planova upravljanja za
Nacionalni park Kornati i Nacionalni park
Miljet kao i pocetak postupka revizije plana
upravljanja Nacionalnog parka Paklenica.
Nadalje, navodi da su planovi koji su
doneseni tijekom 2007. bili prvi dokumenti
koji su se donosili za zaSticena podrucja i
imaju odredene nedostatke. Od 2007. do
2014. odrzan je niz radionica i edukacija
djelatnika javnih ustanova o izradi i svrsi
planova upravljanja te su struktura i sadrzaj
istih znacajno izmijenjeni u odnosu na
pocetne kako bi se uspjesno pratila provedba

planiranih  aktivnosti.  Ministarstvo  u
ocitovanju navodi da znacajan problem
predstavlja nedostatan broj djelatnika,

infrastrukture, opreme potrebne za rad te da
je mnedovoljna suradnja izmedu institucija
zastite prirode u smislu razmjene raspoloZivih
informacija kao sto je i zakljuceno u Izvjescu
revizije.

Radi navedenog, Ministarstvo poduzima niz
aktivnosti kako bi se osigurala bolja razmjena
informacija (primjerice: objava izdanih akata
na internetskoj stranici, ukljucivanje i
konzultiranje javnih ustanova i Zavoda
tijekom pojedinih postupaka za zahvate,
odrzavanje redovitih sastanaka s ravnateljima
javnih ustanova nacionalnih parkova i
parkova prirode i drugo).



Nadalje, Ministarstvo navodi da je svjesno da
postoje  odredeni nedostaci U sustavu
upravljanja zasticenim podrucjima i ocuvanja
prirode i bioraznolikosti te u okviru
raspolozivih resursa (ljudskih i financijskih)
poduzima niz aktivnosti kako bi se nedostaci
uklonili i time osigurala dugorocna stabilnost
i odrzZivost zasticenih podrucja, ali i zastite
prirode i ocuvanja bioraznolikosti u cijelosti.
Nadalje, navodi da ¢ée u cilju poboljsanja
ucinkovitosti sustava razmotriti i primijeniti
sve navedene preporuke iz Izvjes¢a za koje
procijeni da mogu pridonijeti zadanom cilju.

Zavod u ocitovanju navodi da
intenzivno radi na izradi prijedloga Izvjesca o
stanju prirode u Republici Hrvatskoj za
razdoblje 2008.-2012. te da su ocjena stanja
prirode, kao i ocjena provedbe vazece
Strategije, dio navedenog Izvjes¢a. Takoder,
navodi da je izrada Strategije obveza
Ministarstva, a da je Zavod vazZan subjekt u
izradi ovog dokumenta. Na preporuku
Drzavnog ureda za reviziju, da je potrebno
izraditi visegodisnji program rada, te za
aktivnosti  inventarizacije i monitoringa
izraditi dugorocni plan kako bi se navedene
aktivnosti sustavno mogle planirati i obavljati
na podrucju nacionalnih parkova, Zavod U
ocitovanju  navodi  da  ne  planira
inventarizaciju i monitoring u nacionalnim
parkovima, ve¢ da je t0 duznost svake javne
ustanove. Zavod daje misljenja na godisnje
programe javnih ustanova pa, 0sim
kontinuirane suradnje tijekom godine, daje
smjernice za provedbu aktivnosti i kroz
misljenja na godisnje programe. Nadalje,
navodi da Zavod planira 1 koordinira
inventarizaciju na nacionalnoj razini, a ne na
pojedinim podrucjima. U tom smislu, Zavod
priprema monitoring protokole za vrste i
stanista  na nacionalnoj razini Koji  su
dugorocni te se sukladno njima provodi
monitoring na nacionalnoj razini. U provedbi
navedenih monitoringa mogu sudjelovati i
javne ustanove i to u izvedbenom smislu
ukoliko se odredeni dio monitoringa neke
vrste ili stanista mora provesti i na podrucju
nacionalnog parka. Drugi tip monitoringa je
monitoring na razini podrucja koji se odnosi
na pracenja provedbe mjera ocuvanja (stanja
ciljnih vrsta i stanista ukoliko je to ujedno i
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podrucje ekoloske mreze) i/ili monitoringa
ucinkovitosti upravljanja. Taj tip monitoringa
priprema 1 provodi javna ustanova (u
suradnji sa Zavodom). Nadalje, u ocitovanju
navodi da Zavod izraduje nacionalne
protokole za monitoring, daje smjernice i
slicno te da ne moze biti odgovoran za to sto
netko (neka javna ustanova) nije sposobna
(operativno) organizirati monitoring na svom
podrucju. Stoga Zavod ne vidi razlog zasto bi
trebao imati vece ovlasti u smislu nadzora
radi nekvalitetnog obavljanja monitoringa na
podrucju nacionalnih parkova. Smatra da se
ionako svi moraju drzati nacionalnog
monitoringa te da je koordiniracija sa
Zavodom u tom smislu bitna, ali da u vezi s
tim jos nisu pronasli najbolje rjesenje. Navodi
da za suradnju u planiranju monitoringa
postoje razliciti zakonski mehanizmi, od
samih priprema i revizija planova upravljanja
u kojima Zavod sudjeluje (u smislu davanja
strucnog misljenja i sudjelovanja na
radionicama za izradu) do davanja misljenja
na godisnje programe. Isto tako, Zavod
obavlja aktivnosti koje nisu vezane uz zakon,
kao Sto je klasicna suradnja i kontakti tijekom
godine. Takoder se navodi da nedostaje
koordinacija provodenja nacionalnih
monitoringa i obveza javnih ustanova da
prilikom planiranja ~ monitoringa u
koordinaciji sa Zavodom pokriju na
odgovarajuci nacin vrstu/staniste za koju
postoji nacionalni monitoring. Isto tako,
Zavod bi trebao imati saznanja da je tako
nesto ugovoreno cime bi se izbjeglo placanje
vise puta. Navodi da nedostaje i obveza
dostave izvjesca i rezultata Zavodu u
stvarnom vremenu te objavljivanja gotovih
monitoringa  ili  neki  drugi  nacin
obavjesc¢ivanja javnih ustanova o obavljenim
aktivnostima na nacionalnoj razini, ali da
funkcioniranje navedenog ovisi 0
kapacitetima koji su ograniceni jer postoji
zabrana zaposljavanja.

Nadalje, navodi da su javne ustanove
odgovorne za planiranje, uspostavu i
provedbu monitoringa na svojim podrucjima,
a da Zavod priprema i provodi pracenje na
nacionalnoj razini te moze dati smjernice.
Takoder, kroz pripremu i reviziju planova
upravljanja, Zavod sudjeluje u planiranju
aktivnosti pa tako i monitoringa.



Zavod navodi da je zapoceo s planiranjem i
koordiniranjem provedbe monitoringa u
suradnji s javnim ustanovama. Navodi da je
cilj ukljuciti sve raspoloZive kapacitete pa
tako 1 nacionalnih parkova, ali da se
inventarizacija 1 monitoring ne moze
ravnomjereno provoditi po svim parkovima
jer navedeno ovisi o vrstama i stanistima za
koje se inventarizacija ili monitoring provodi.
Takoder, u ocitovanju se navodi da dugorocni
plan inventarizacije i monitoringa ne moze
biti jedinstven za cijelu Republiku Hrvatsku,
nacionalnu razinu ili razinu parkova. Smatra
da se prethodno trebaju srediti postojeci
podaci, kako bi se moglo konkretnije planirati
te da se u skladu s tim Strategijom odreduju
smjernice, na temelju kojih se dalje planira u
ovisnosti o uvijek skromnim sredstvima koja
su dostupna svake godine. Vezano za
uspostavljenje jedinstvenog Informacijskog
sustava zastite prirode, Zavod navodi da je u
tom smislu kljucno jacanje kapaciteta. Naime,
Zavod U informatickoj sluzbi ima dva
djelatnika, od kojih se jedan bavi poslovima
vezanim uz  odrzavanje  opreme i
informacijsku sigurnost, a drugi razvojem i
odrzavanjem Informacijskog sustava zastite
prirode. Obzirom na iskustva u drugim
institucijama, za takav posao je potrebno
barem pet djelatnika. Vezano uz preporuku da
Zavod  pruzi  strucnu  pomoc¢  javnim
ustanovama nacionalnih parkova kako bi se i
njihove baze podataka aZurirale, Zavod U
ocitovanju navodi da ne moze provoditi
trazenu kolicinu aktivnosti i poslova sa
jednim djelatnikom koji je zaduzen za razvoj
informacijskog sustava. Takoder, Zavod
smatra da bi se trebala povecati sredstva koja
se iz Drzavnog proracuna izdvajaju za
potrebe  informacijskog  sustava  zastite
prirode te da postoji veliki nesrazmjer izmedu
obujma poslova i kolicine aktivnosti vezanih
za razvoj i unaprjedenje informacijskog
sustava i kadrova te financiranja koji prate te
aktivnosti. Vezano za preporuku Drzavnog
ureda za reviziju o potrebi izrade cjelovite
baze podataka invazivnih vrsta, odnosno
Registra invazivnih vrsta u kojem Cce se
navesti poznate invazivne vrste kao i izvori i
putevi njihova Sirenja te utjecaja na
ekosustav, Zavod se ocituje da cée cjelovita
baza podataka odnosno Registar invazivnih
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vrsta biti sastavni dio Informacijskog sustava
zastite prirode uklopljen u CRO faunu. Naime
u CRO fauni koja je u izradi, planirani su svi
potrebni atributi za strane vrste te Ce
dovrsetkom navedene baze biti dovrsena i
baza za invazivne strane vrste. Kao sastavni
dio baze, planiran je i prostorni prikaz
rasprostranjenosti. Zavod navodi da javne
ustanove upravljaju na prostoru nacionalnih
parkova temeljem planova upravljanja u koje
su uklopljene razlicite aktivnosti, pa i one
vezane uz strane vrste, a da su na nacionalnoj
razini aktivnosti vezane uz invazivne strane
vrste definirane Strategijom i akcijskom
planom  zastite bioloske i krajobrazne
raznolikosti Republike Hrvatske.

Javna ustanova Nacionalni park
Kornati u ocitovanju navodi da je Izvjesce
napravljeno vrlo korektno i precizno. Nadalje,
u vezi pojedinih nalaza i prijedloga, navodi
da se znatan dio poslova ve¢ provodi i to:
zapocela  je  rekonstrukcija  postojecih
suhozida i bunja u podrucju parka,
nastavljeno je uredenje putova i staza,
zapocet je posao na izradi , Kornatskog
biltena“, pocela je inventarizacija pojedinih
vrsta (ptica i drugo), obavljen je monitoring
ribljeg fonda, nabavljeno je malo plovilo za
prikupljanje naplavljenog otpada, zapocela je
priprema za postavljanje novih poucnih staza
u podrucju parka, zapocela je izobrazba
cuvara prirode o prirodnim i kulturnim
vrijednostima Nacionalnog parka Kornati i
drugo. Navodi se da ce Izvjesc¢e o obavljenoj
reviziji biti od velike koristi i pomoci Javnoj
ustanovi Nacionalni park Kornati u buduéem
radu.

Javna ustanova Nacionalni park
Krka u ocitovanju zahvaljuje na iscrpnim i
konstruktivnim primjedbama te navodi da
monitoring endemicnih i invazivnih biljnih
vrsta do sada nije proveden, jer je u tijeku
projekt  Istrazivanje flore starog dijela
Nacionalnog parka Krka (Hrvatsko biolosko
drustvo, Zagreb), koji ¢e se zavrsiti do konca
2014., te ée na temelju rezultata istrazivanja u
2015. zapoceti s monitoringom alohtonih i
pojedinih endemicnih svojti i zaStitom njihova
stanista. U ocitovanju navodi da ¢e na
prijedlog  Zavoda,  nakon rebalansa



financijskog plana, u godisnji program za
2014. uvrstiti aktivnosti monitoringa ciljanih
Zivotinjskih  svojti  za koje je izraden
nacionalni program monitoringa (NATURA
2000), a vazne su za upravljanje nacionalnim
parkom. Takoder, navodi da se redovito
provodi monitoring voda unutar parka na
nacin da se redovito kontroliraju i prate
hidroloske prilike, vodostaj, protoci i
temperature voda, Sto u Izvjes¢u nije
navedeno kao monitoring vec¢ kao provedeno
istrazivanje. Vezano uz GIS bazu podataka,
navodi da se baza redovito popunjava od
2010., pa su do sada upisane Cestice, povrsine
i poljoprivredne kulture za katastarske opcine
Oc¢estovo, Raducié, Ivosevci, Kistanje, Rupe,

Dubravice, Lozovac, Konjevrate, Kljuc,
Drinovci,  Bristani, Bogati¢ — miljevacki,
Bogati¢  prominski, Puljani i Matasi, a

uneseni su i podaci lihenoflore (lisaja),
kategorizacija i valoroizacija vrsta unutar
Nacionalnog parka Krka, ornitofauna,
kategorizacija i valorizacija pticjih vrsta,
sisavci, lokve na podrucjiu Miljevackog
platoa, karta sumskih zajednica unutar parka,
prostorni plan Sibensko-kninske Zupanije i u
katastarsku kartu Parka su upisani vlasnici
Cestica (Hrvatske Sume u cijelosti — sud i
katastar),  katastarsku  opcinu  Bristani,
Matasi, OCcestovo, Raduci¢, Kljuc¢, Pakovo
selo, Vrbnik, Rupe, Dubravice i Lozovac u
cijelosti (NP Krka, Crkva, RH, Hrvatske Sume
i privatno). Nadalje, navodi da je baza
podataka u izradi, te da se svi podaci u
digitalnom obliku pohranjuju odmah, ali da
unos podataka starih istrazivanja koji nisu u
digitalnom obliku i koji se unose rucno,
zahtijeva puno vremena za obradu i unos
podataka u bazu. Vezano uz kosSnju travnjaka,
svjesni su problema sukcesije vegetacije te se
stoga, kao Sto je u IzvjeSéu navedeno, U
suradnji sa Zavodom provodi projekt
Procjena i valorizacija zapustenih stanista s
podrucja Nacionalnog parka kako bi se
odredile smjernice za upravljanje suhim i
vlaznim travnjacima. Javna ustanova, osim na
Skradinskom buku i Roskom slapu nije u
vlasnistvu travnjaka, pa na njima ne moZze
obavijati kosnju, a svi napori suradnje
viasnika zemljista i javne ustanove da se
travnjaci kose, nisu urodili plodom. Takoder,
izrazena je depopulacija sela Sto je rezultiralo
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propadanjem stocarstva, a time i zapustanjem
travnjaka i kamenjarskih pasnjaka. Nadalje, u
ocitovanju navodi kako je strucna sluzba
svjesna vaznosti ocuvanja Sumskih ekosustava
pa je u zadnjih deset godina provela niz
projekata i to: IstraZivanje i kartiranje Suma i
sumskog zemljista Nacionalnog parka Krka,
Stanje Sumskih ekosustava 1 mogucnosti
prirodne obnove Suma hrasta crnike i
medunca u NP Krka, Istrazivanje biljnih
bolesti i Stetnika u sumskim ekosusatvima NP
Krka, Informiranje posjetitelja NP Krka o
posebnostima  Sumskih  ekosustava  na
podrucju  parka i vaznosti  njihovoga
ocuvanja, Terensko istrazivanje Sumske
vegetacije  Nacionalnog parka  Krka,
Istrazivanje Stetnosti i opasnosti od Sirenja
patogene gljive Phellinus pini na boru i
pracenje bioekologije i prognoza pupulacije
jasenove grbice u NP Krka i Analiza
opcekorisnih  funkcija suma Nacionalnog
parka Krka. Navodi da su u tijeku projekti:
Florni sustav Sumskih zajednica i odabir
sastojina za pracenje stanja, upravljanje
rizicima pri posjecivanju Nacionalnog parka
Krka i Terensko istrazivanje
rasprostranjenosti nesumske vegetacije NP
Krka. Nadalje, u ocitovanju navodi da
nazalost, zbog neuskladenosti Zakona o zastiti
prirode i Zakona o Sumama, Javna ustanova
do sada nije izradila Program zastite Suma,
cekajuc¢i da nadlezno Ministarstvo donese
pravilnik prema kojem bi se izradio Program
zastite Suma u zasticenim objektima prirode.
Takoder, Javna ustanova Nacionalni park
Krka u ocitovanju navodi da je u 2003,
nastojeci izbje¢i nagativne ucinke velikog
broja posjetitelja, izradila studiju Turisticka
valorizacija Nacionalnog parka Krka, koja je
dijelom obuhvatila i prihvatljivi kapacitet
(samo prostorni).

U 2013., u suradnji s Institutom Ruder
Boskovi¢, zavrsen je i projekt Prihvatni
kapacitet okolisa za posjetitelje Nacionalnog
parka Krka, koji je uz prostorni, obuhvatio i
ekoloski te socijalni aspekt. Rezultati su
izuzetno zanimljivi pa je u 2014. planiran i
njegov nastavak pod nazivom Strategija
povecanja kapaciteta Nacionalnog parka za
posjetitelje, koji bi trebao dati konacni
prihvatljivi broj posjetitelja na pojedinim
lokalitetima.



Javna wustanova Nacionalni park
Mljet podrzava Izvjesée o obavljenoj reviziji u
svezi ocuvanja prirode, zastite bioraznolikosti
i upravljanja u nacionalnim parkovima. U
ocitovanju navodi da rad strucne sluzbe i
planiranje nije bilo adekvatno buduc¢i da od
2007. nisu imali voditelja strucne sluzbe.
Navodi da ¢e u Sto skorije vrijeme popuniti
navedeno radno mjesto te planirati kadrovske
i tehnicke potrebe kako bi djelatnici strucne
sluzbe mogli preuzeti poslove monitoringa,
Sto je kao propust naznaceno u Izvjescu
revizije, a sve kako bi se uspostavile baze
podataka o biljnim, Zivotinjskim i gljivnim
vrstama te se iste redovito odrzavale.
Nadalje, navodi da su tijekom izrade Plana
upravljanja za Javnu ustanovu Nacionalni
park Mljet identificirane glavne prijetnje na
podrucju nacionalnog parka te da ce samo
donosenje i usvajanje navedenog Plana
upravljanja, koje se planira do konca 2014.,
povecati efikasnost upravljanja prostorom.
Vezano uz navod Drzavnog ureda za reviziju
da stanovnici koji Zive unutar nacionalnog
parka predstavijaju prepreku ucinkovitoj
zastiti, navodi da je Javna ustanova u obvezi
tu Cinjenicu prihvatiti i uloZiti jako puno truda
kroz edukacije i razvijanje svijesti lokalnog
stanovnistva da su upravo one mjere Koje
Javna ustanova provodi od obostrane koristi.
Takoder, navodi da Cce Ccinjenicu Sto na
podrucju  nacionalnog parka Zivi 350
stanovnika nastojati pretvoriti u svoju snagu i
prednost u ucinkovitoj zastiti.

Javna wustanova Nacionalni park
Paklenica u ocitovanju navodi da se slaze s
preporukama Drzavnog ureda za reviziju u
vezi Programa zastite suma kojeg je potrebno
bolje urediti u okviru novog Zakona o zastiti
prirode. Nadalje, navodi da ukoliko se
navedeni program ne donese u zakonskom
okviru, njegova izrada ce se nastojati provesti
u Sto skorijem roku. Vezano za preporuku za
indikatore provedbe planova upravljanja koji
su ponekad nejasni i nedoreceni pa bi ih
trebalo Sto bolje precizirati kroz jasno
postavljene ciljeve i pokazatelje, u ocitovanju
navodi da u 2014. prema godisnjem
programu planiraju zapoceti pripreme za
izradu novog plana upravljanja koji bi okupio
predstavnike Uprave za zastitu prirode pri
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Ministarstvu kao i najvaznije strucnjake iz
Zavoda. Vezano uz preporuke za rjesavanje
imovinsko-pravnih  odnosa na  podrucju
Nacionalnog parka Paklenica i izradu novih
katastarskih izmjera, u ocitovanju se navodi
da bi projekt trebalo provesti u suradnji s
Drzavnom geodetskom upravom i
Ministarstvom. Nadalje, navodi da je za
uspjesno  upravljanje potrebno napraviti
kvalitetan monitoring populacija ugrozenih
vrsta i staniSta. Za neke segmente postoje
dobri ljudski resursi u strucnim i nadzornim
sluzbama, dok je za dodatne aktivnosti
potrebno  angazirati vanjske  suradnike.
Pravilno upravljanje nacionalnim parkom je
izazov svake javne ustanove, odnosno pronaci
Sto kvalitetniji odnos izmedu posjecivanja i
rekreativnih aktivnosti u parku i ocuvanju
jedinstvene i bogate bioraznolikosti podrucja
koje je zasticeno. Kao Sto je navedeno u
Izvjescéu revizije trebaju se naci rjesenja u
smjeru kvalitetnijeg i boljeg i zaista stvarnog
ocuvanja bioraznolikosti koji je baza za
privlacenje posjetitelja u zasticena podrucja.
Nadalje, navodi da je jedan od velikih
nedostataka kvalitetnije zastite nedostatan i
nedovoljno Kkoristen sustav planiranja i
sustavan monitoring populacija ugroZenih
biljnih i Zivotinjskih vrsta i stanista. Posebnu
paznju treba usmjeriti vrstama ugrozenim na
europskoj razini i globalno ugrozenim
vrstama i kako je wu Izvjeséu revizije
naglaseno, ekspanzivnim vrstama koje mogu
ugroziti neke autohtone, domace vrste.
Nadalje, navodi se da je potrebno provesti
uskladivanje internih akata s novim Zakonom
o zastiti prirode.

U vezi azuriranja baze podataka i
GIS-a radi kvalitetnijeg upravljanja, navodi
se da bi trebalo poboljsati suradnju izmedu
Ministarstva i Zavoda na svim razinama od
nacina prikupljanja podataka, pohranjivanja
do koristenja u znanstvene, popularne ili
edukacijske  svrhe. U vezi izobrazbe
posjetitelja u cilju jacanja svijesti o potrebi
oc¢uvanja  prirode i bioraznolikosti u
zasSticenim podrucjima, u ocitovanju se
navodi da je izobrazba jos uvijek nedostatna,
posebno za uzraste djece osnovnih Skola, te
da ce se poboljsati izgradnjom nove poucne
staze iz NIP projekta.



U vezi bogatstva zivotinjskih vrsta u
Nacionalnom parku Paklenica, navodi se da
su prve procjene bile oko 4 000 vrsta, te da je
danas taj broj za Cetiri do pet puta veci, jer se
na Sirem podrucju parka moze ocekivati i do
15 000 zivotinjskih vrsta. Nadalje, navodi se
da dugorocna istrazivanja i stalan monitoring
imaju veliku vaznost za donosenje suda o
tome kako se upravlja u nekom zasticenom
podrucju, te da je jedan od vaznih podataka i
dugorocno  pracenje  stanja  pojedinih
populacija  biljaka ili Zivotinja. Trend
populacije, osobito ako se radi o rastu, dobar
je pokazatelj uspjesnog upraviljanja nekim
zasticenim podrucjem, te nadalje navodi da
stalno zadrzavanje populacija rijetkih i
ugrozenih vrsta pokazuje da se u parku jos
uvijek nalaze povoljna stanista za rijetke i
ugrozene vrste, primjerice, sivi sokol, usara,
orao zmijar, vuk, divlja macka i drugo.
Nadalje se navodi da pracenje brojnosti vrsta
i brojnosti jedinki pojedinih populacija mogu
posluziti  kao dobar primjer odredivanja
pojedinih  ekoloSkih  indeksa i njihovih
medusobnih usporedbi tijekom duljeg il
kraceg vremenskog razdoblja, te da takva
istrazivanja iziskuju veliki terenski napor i
ekipiranost posebno strucnjaka u sluzbi
strucnih poslova ili u nadzornoj sluzbi. U
ocitovanju se navodi da je iskorak u ocuvanju
bioloske raznolikosti svakako zaposljavanje
strucnog kadra ili povecanje broja strucnih
osoba u razlicitim sluzbama od strucne do
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nadzorne ili sluzbe prezentacije. Javna
ustanova Nacionalni park Paklenica u
ocitovanju navodi da je u izradi revizije
koristen pozamasan materijal unutar svakog
nacionalnog parka, od godisnjih planova i
programa do rezultata inventarizacije,
pracenja broja posjetitelja, invazivnih vrsta,
dokumenata,  zakona  do  konkretnih
edukacijskih ili realiziranih istraZivackih
projekata na terenu. Nadalje, navodi da ce
smjernice Drzavnog ured za reviziju biti
znacajan putokaz u ocuvanju bioraznolikosti
nasih zasticenih podrucja. Navodi se da je to
ujedno i garancija da ce se ostvarivati
zadovoljavajuce posjecivanje posjetitelja koji
¢e nasa podrucja upravo izabrati zbog
ocuvanih prirodnih vrijednosti i raznolike i
neizmjerno bogate, i za sada jos uvijek
ocuvane, bioraznolikosti. Navodi se da bi
trebalo nakon nekoliko godina ponoviti
postupak revizije da se vidi u kojoj mjeri su
predlozene smjernice ostvarene i koliko je
poboljsano upravijanje te sustav pracenja
bioraznolikosti. Takoder, navodi da se
institucionalnim jacanjem svih karika u zastiti
prirode moze postic¢i kvalitetnije upravijanje
nacionalnim parkovima za Sto ponekad nisu
dovoljna financijska sredstva ve¢ umjesnost i
sposobnost upravljanja ekipiranih timova koji
pred sobom imaju jasnu viziju o zasSticenom
podrucju i vaznosti ocuvanja bioraznolikosti
krskih ekosustava.



Prilog 1
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Pojmovnik (objasnjenje stru¢nih pojmova koriStenih u Izvjes$cu)

Bioraznolikost

Crveni popis

CITES

Divlje vrste

Doprirodno stanje

Ekoloska mreza

Ekosustav

Endem

Georaznolikost

GIS

Indeks bioloSke raznolikosti

Informacijski sustav
zastite prirode

In situ o¢uvanje

Sveukupnost svih Zivih organizama koji su sastavni dijelovi kopnenih, morskih i
drugih vodenih ekosustava, a uklju¢uje raznolikost unutar vrsta, izmedu vrsta te
raznolikost ekosustava.

Opis divljih vrsta &iji je stupanj ugrozenosti procijenjen prema medunarodno
prihvacenim kriterirjima.

Medunarodni sporazum izmedu drzava (Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora), ¢iji cilj je osigurati da medunarodna
trgovina ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka ne ugrozava njihov opstanak.
Republika Hrvatska je 1999. donijela Zakon o potvrdivanju konvencije o
medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (Narodne
novine, Medunarodni ugovori, 12/99).

Vrste koje nisu nastale pod utjecajem covjeka kao posljedica umjetnog odabiranja
(odabir i uzgoj u svrhu dobivanja pasmina udomacenih zivotinja i sorti kultiviranih
biljaka) ili genetske modifikacije nasljednog materijala tehnikama moderne
biotehnologije.

Stanje u ekosustavu ili krajobrazu na ¢iji je razvoj ¢ovjek utjecao u neznatnoj mjeri
te se u njima odvijaju procesi koji su uglavnom samoregulirajuéi i koji mogu opstati
bez izravnog ljudskog djelovanja.

Sustav medusobno povezanih ili prostorno bliskih ekoloski zna¢ajnih podruéja, koja
uravnotezenom biogeografskom rasporedenoséu znacajno pridonose ocuvanju
prirodne ravnoteze i bioloske raznolikosti koju ¢ine ekoloski znacajna podrucja za
Republiku Hrvatsku, a ukljucuju i ekoloski znacajna podrucja Europske unije Natura
2000 vaznih za ocuvanje ugrozenih divljih svojti i stani$nih tipova. Uspostava
ekoloske mreze u Hrvatskoj propisana je Zakonom o zastiti prirode.

Dinamican kompleks zajednica biljaka, gljiva, zivotinja, algi i mikroorganizama i
njihovog neZivog okolisa koji medusobno djeluju kao funkcionalna jedinica.

Vrsta ¢ije je rasprostarnjenje ograni¢eno na odredeno podrudje.

Raznolikost tla, stijena minerala, fosila, reljefnih oblika, podzemnih objekata i
struktura te prirodnih procesa koji su ih stvarali kroz geoloska razdoblja.

Geografski informacijski sustav za upravljanje prostornim podacima i osobinama
pridruzenih njima. To je raCunalni sustav sposoban za integriranje, spremanje,
uredivanje, analiziranje i prikazivanje geografskih informacija. U opéenitijem smislu
GIS je orude "pametne karte" koje dopusta Korisnicima stvaranje interaktivnih
upitnika (istrazivanja koja stvara korisnik), analiziranje prostornih informacija i
uredivanje podataka.

Omogucuje usporedbu ocuvanja bioloske raznolikosti medu drzavama. Odreduje se
za svaku drzavu na temelju broja prisutnih Zivotinjskih i biljnih vrsta te gljiva, u
odnosu na ocekivani broj.

Objedinjava stru¢ne i znanastvene podatke o bioraznolikosti i zastiti prirode,
a koji vodi Drzavni zavod za zastitu prirode.

Oocuvanje ekoloskih sustava i prirodnih stanista te odrzavanje i obnavljanje vrsta
sposobnih za opstanak u njihovom prirodnom okruzenju, u slucaju domacih ili
kultiviranih vrsta, u okruzenju u kome su razvili svoja specifi¢na svojstva, kao i
ocuvanje dijelova geobastine na mjestu njihovog nastanka, odnosno nalazista
minerala i fosila te stijena.



Invazivna strana vrsta

Inventarizacija

Konvencija o bioloskoj
raznolikosti

NATURA 2000

Odrzivo koriStenje dobara

PAMS

Reintrodukcija

Speleoloski objekt

StaniSte

Strana vrsta
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Strana vrsta ¢ije naseljavanje ili Sirenje ugrozava bioraznolikost ili zdravlje ljudi ili
uzrokuje gospodarsku Stetu.

Proces popisivanja vrsta i njihovo kartiranje (to¢no utvrdivanje dijela podrucja koje
neka vrsta zauzima).

Prihvacéena je u Rio de Janeiru u lipnju 1992.

Drzave potpisnice su se obvezale da ¢e skrbiti o:

e ocuvanju bioloske raznolikosti

e odrzivom koristenju sastavnih dijelova bioloske raznolikosti

e pravednoj raspodjeli dobrobiti koje proizlaze iz koristenja genetskih izvora

Europska mreza ekoloski znacajnih podrucja vaznih za ocuvanje divljih svojti i
stani$nih tipova (Direktiva o staniStima) te medunarodno vaznih podrucja za ptice
(Direktiva o pticama). U skladu sa spomenutim direktivama Europske unije,
Republika Hrvatska je prije pristupanja Europskoj uniji (u lipnju 2013.) proglasila
mrezu Natura 2000 koja, pored drugih zasti¢enih podruéja, obuhvaca i nacionalne
parkove koji su predmet ove revizije. Sve ljudske aktivnosti i gospodarske
djelatnosti na podru¢ju ove mreze moraju biti u skladu s ciljevima zastite podrucja.
Njezin cilj je oCuvati ili ponovno uspostaviti povoljno stanje vise od tisuéu
ugrozenih i rijetkih vrsta te oko 230 prirodnih i poluprirodnih stanisnih tipova, a u
nju je do sada ukljuc¢eno oko 30 000 podrucja na gotovo 20,0 % teritorija Europske
unije $to je ¢ini najveéim sustavom oc¢uvanih podru¢ja u svijetu.

Koristenje na nacin da se odrzava potencijal dobara kako bi se udovoljilo potrebama
da ispune, sada i u buducnosti, odgovarajuce ekoloske, gospodarske i socijalne
funkcije na lokalnim, nacionalnim i globalnim razinama.

Odrzivo koristenje je koristenje komponenti bioloske raznolikosti na takav na¢in i u
opsegu koji ne vodi propadanju bioloske raznolikosti, i na na¢in kojim se odrzava
njen potencijal kako bi se udovoljilo potrebama i teznjama sadas$njih i budu¢ih
narastaja.

Protected areas management system (PAMS) je sustav upravljanja zaSticenim
podruc¢jima koji je sufinacirala Norveska Vlada, a zamis$ljen je kao baza podataka
namijenjena za upravljanje zasticenim podru¢jima te sadrzajno objedinjuje tematske
podatke kao $to su bioraznolikost, turizam, vlasnistvo zemljista i slicno u sustav koji
se sastoji od distribuiranih baza podataka u javnim ustanovama za upravljanje
zasticenim podruc¢jima i dva ¢vora — jedan u Zavodu, a drugi, srediSnji ¢vor u
Ministarstvu. Projekt je zavrSen, a pristup bazama podataka je omogucen putem web
stranice. Zami§ljeno je da parkovi i Zavod uskladuju promjene u bazi podataka sa
srediSnjom bazom podataka u Ministarstvu. Medutim baza se ne azurira i cijeli
model PAMS baze ¢e biti modificiran, jer je prekompliciran. Tako ¢e se iz sadrzaja
PAMS baze izuzeti slojevi koji se ve¢ odrzavaju u okviru drugih sustava (kroz baze
podataka Zavoda CRO Fauna, CRO Flora te sredi$nji Katalog vrsta), a PAMS ¢e
sadrzavati samo infrastrukturu parka i Registar zasti¢enih prirodnih vrijednosti.

Ponovno uvodenje, odnosno naseljavanje neke vrste iz kojeg je ranije izumrla, a u
ekosustavu jos ili opet postoje priblizno jednaki ekoloski uvjeti kao i prije
izumiranja, a koji omoguc¢uju njezino prezivljavanje

Prirodno formirana podzemna Supljina (3pilja, jama, ponor, estavela i drugo), kao i
njezin dio.

Jedinstvena funkcionalna jedinica kopnenog ili vodenog ekosustava, za koju je
svojstvena odredena kombinacija fizickih i kemijskih ¢imbenika, prostor ili mjesto
gdje se organizam ili populacija prirodno pojavljuju. Sva istovrsna stanita Cine
jedan stani$ni tip.

Vrsta koja prirodno nije obitavala u odredenom ekosustavu nekoga podrucja, nego je
u njega dospjela namjernim ili nenamjernim unosenjem.



UgroZena divlja vrsta

Zasti¢eno podrudje
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Zavicajna divlja vrsta kojoj je dugorocni opstanak u opasnosti i kao takva se nalazi
na Crvenom popisu ugrozenih vrsta u kategoriji regionalno izumrlih (RE), kriticno
ugrozenih (CR), ugrozenih (EN) ili osjetljivih (VU) vrsta.

Geografski jasno odreden prostor koji je namijenjen zastiti prirode i kojim se
upravlja radi dugoro¢nog ocuvanja prirode i prate¢ih usluga ekoloskog sustava.
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Prilog 2
Zakonska regulativa

NACIONALNI ZAKONI | DRUGI PROPISI

- Zakon o zastiti prirode (Narodne novine 70/05,139/08 i 57/11)

- Zakon o zastiti prirode (Narodne novine 80/13) danom stupanja na snagu prestao je vaziti Zakon o zastiti prirode
(Narodne novine, 70/05., 139/08. i 57/11.), osim odredbi ¢lanaka 101., 102., 103., 107., 108.a, ¢lanka 183. podstavka
10., clanka 195. stavka 1. podstavaka 47. do 56. i stavka 2., ¢lanka 197. stavka 1. podstavaka 6. i 8. i stavka 2. toga
Zakona, koji ostaju na snazi do dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji

- Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11 i 56/13)

- Zakon o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10 i 25/12, 68/12 i 148/13)

- Strategija i akcijski plan zastite bioloSke i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske (Narodne novine 143/08)

- Uredba o proglasenju ekoloske mreZe Republike Hrvatske (Narodne novine 109/07)

- Pravilnik o ocjeni prihvatljivosti plana, programa i zahvata za ekolosku mrezu (Narodne novine 118/09)

- Pravilnik o uredivanju Suma (Narodne novine 111/06 i 141/08)

- Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (Narodne novine 64/08 i 67/09)

- Uredba o strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na okolis (Narodne novine 64/08)

- Zakon o Nacionalnom parku *"Kornati** (Narodne novine 31/80, 14/88, 13/97)

- Zakon o proglasenju Nacionalnog parka "Krka' (Narodne novine 5/85, 9/88 i 13/97)

- Zakon o proglaSenju Sume Paklenica nacionalnim parkom (Narodne novine 84/49, 34/65, 54/76 i 15/97)

- Zakon o proglasenju zapadnog dijela otoka Mljet nacionalnim parkom (Narodne novine 49/60, 54/76 i 13/97)

- Pravilnik o unutarnjem redu u Nacionalnom parku ""Kornati'* (Narodne novine 141/10)

- Pravilnik o unutarnjem redu u Nacionalnom parku ""Krka" (Narodne novine 119/11)

- Pravilnik o unutarnjem redu u Nacionalnom parku ""Mljet" (Narodne novine 76/00)

- Pravilnik o unutarnjem redu u Nacionalnom parku ""Paklenica’ (Narodne novine 76/00)

- Odluka o donoSenju Prostornog plana Nacionalnog parka ""Kornati** (Narodne novine 118/03)

- Odluka o donoSenju Prostornog plana Nacionalnog parka ""Krka' (Narodne novine 1/90)

- Odluka o donoSenju Prostornog plana Nacionalnog parka ""Mljet" (Narodne novine 23/01)

- Odluka o donoSenju Prostornog plana Nacionalnog parka ""Paklenica"” (Narodne novine 23/01)

- Uredba o osnivanju Driavnog zavoda za zastitu prirode (Narodne novine 126/02)

- Pravilnik o znaku zastite prirode (Narodne novine 178/03)

- Pravilnik o sadriaju i naéinu vodenja Upisnika zaSti¢enih prirodnih vrijednosti (Narodne novine 130/06)

- Pravilnik o vrstama staniSnih tipova, karti stanista, ugroZenim i rijetkim stani§nim tipovima te 0 mjerama za
ocuvanje stanisnih tipova (Narodne novine 7/06, 119/09)

- Pravilnik o proglasavanju divljih svojti zasticenim i strogo zasti¢enim (Narodne novine 99/09 i 144/13)

Danom stupanja na snagu Pravilnika o strogo zasti¢enim vrstama (Narodne novine 144/13) od 05. 12. 2013., prestaje
vaziti Pravilnik o proglaSavanju divljih svojti za$tiCenim i strogo zasticenim (Narodne novine 99/09), osim Priloga Ill.
toga Pravilnika koji prestaje vaziti danom stupanja na snagu Pravilnika o mjerama upravljanja i zastite te uvjetima
koristenja zavicajnih divljih vrsta.

- Pravilnik o uvjetima drianja, na¢inu oznacavanja i evidenciji zasti¢enih Zivotinja u zatocenistvu (Narodne novine
70/09)

- Pravilnik o postupku sprje¢avanja i nadoknade $tete od Zivotinja strogo zasticenih divijih svojti (Narodne novine
158/09)

- Pravilnik o nacinu izrade i provodenju studije o procjeni rizika uvodenja, ponovnog uvodenja i uzgoja divijih svojti
(Narodne novine 35/08)

- Pravilnik o sakupljanju zasti¢enih samoniklih biljaka u svrhu prerade, trgovine i drugog prometa (Narodne novine
154/08)

- Pravilnik o zastiti vodozemaca (Amphibia) (Narodne novine 80/99)

- Pravilnik o zastiti kopnenih puZeva (Gastropoda terrestria) (Narodne novine 29/99)

- Pravilnik o zastiti gljiva (Fungi) (Narodne novine 34/02)

- Pravilnik o prekograni¢nom prometu i trgovini zasticenim vrstama (Narodne novine 72/09, 143/10 i 87/12)

- Pravilnik o prijelazima za divlje Zivotinje (Narodne novine 5/07)

- Zakon o genetski modificiranim organizmima (Narodne novine 70/05, 137/09 i 28/13)

- Uredba o postupku javnog uvida kod proglaSenja zasti¢enog podrucja (Narodne novine 44/05) i

- Pravilnik o visini naknade $tete prouzrocene nedopustenom radnjom na zasti¢enim Zivotinjskim vrstama (Narodne
novine 84/96, 79/02).

MEDUNARODNI PRAVNI PROPIST

- Zakon o potvrdivanju Konvencije o bioloskoj raznolikosti, (Narodne novine-Medunarodni ugovori 6/96), Usvojena:
RIO DE JANEIRO, 1992. Stupila na snagu: 29. prosinca 1993. Stupila na snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku: 7.
listopada 1996.


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1997_02_13_199.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1997_02_13_203.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_12_141_3593.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_10_119_2353.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2000_07_76_1646.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2000_07_76_1645.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2003_07_118_1650.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1990_01_1_1.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2001_03_23_413.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2001_03_23_414.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2003_11_178_2593.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2006_11_130_2877.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2006_01_7_156.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_119_2937.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_12_158_3941.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_03_35_1217.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_12_154_4197.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1999_07_80_1435.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1999_03_29_596.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2002_04_34_739.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_12_143_3623.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/dodatni/422645.pdf
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1996_10_84_1504.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2002_07_79_1285.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1996_05_6_39.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993_10_12_27.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993_10_12_27.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993_10_12_27.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993_10_12_27.html
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- Zakon o potvrdivanju Konvencije o zastiti europskih divijih vrsta i prirodnih stanista (Bernska konvencija),
(Narodne novine-Medunarodni ugovori 6/00). Usvojena: BERN, 1979. Stupila na snagu: 1. lipnja 1982. Stupila na
snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku: 1. studenoga 2000. (Narodne novine-Medunarodni ugovori 11/00).

- Direktiva Vijeéa 92/43/ EEZ od 21. svibnja 1992. o zastiti prirodnih stanista i divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta (SL
L 206, 22. 7. 1992), kako je zadnje izmijenjena i dopunjena Direktivom Vijec¢a 2006/105/EZ o prilagodbi Direktiva
73/239/EEZ, 74/557/EEZ 1 2002/83/EZ u podru¢ju okolisa, zbog pristupanja Bugarske i Rumunjske (SL L 363,
20.12.2006.).

- Direktiva Vijeca 79/409/EEZ od 2. travnja 1979. o zastiti divljih ptica i Direktiva Vijeéa 09/147/EZ od 30.
studenoga 2009. o oéuvanju divijih ptica (Direktiva o pticama) (SL L 20, 26. 1.2010.)

- Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine (Narodne novine-Medunarodni ugovori 12/93) Usvojena:
PARIZ, 1972. Republika Hrvatska stranka Konvencije na temelju notifikacije o sukcesiji od 8. listopada 1991. Stupila
na snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku: 8. listopada 1991.

- Konvencija o moévarama od medunarodnog znacaja narocito kao stanista ptica mocévarica, (Narodne novine-
Medunarodni ugovori 12/93). Usvojena: RAMSAR, 1971. Republika Hrvatska stranka Konvencije na temelju
notifikacije o sukcesiji od 8. listopada 1991. Stupila na snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku: 8. listopada 1991.

- Zakon o potvrdivanju Protokola o bioloSkoj sigurnosti (Kartagenski protokol) uz Konvenciju o bioloSkoj
raznolikosti, (Narodne novine-Medunarodni ugovori 7/02) Usvojen: MONTREAL, 2000. Stupio na snagu: 11. rujna
2003. Republika Hrvatska potpisala Protokol u New Yorku 2000. godine. Stupio na snagu u odnosu na Republiku
Hrvatsku: 11. rujna 2003. (Narodne novine-Medunarodni ugovori 13/03).

- Zakon o potvrdivanju Konvencije o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (CITES),
(Narodne novine -Medunarodni ugovori 12/99) Usvojena: WASHINGTON, 1973. Stupila na snagu: 1. srpnja 1975.
Stupila na snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku: 12. lipnja 2000. (Narodne novine-Medunarodni ugovori 5/00).

- Zakon o potvrdivanju Konvencije o zaStiti migratornih vrsta divljih Zivotinja (Bonska konvencija), (Narodne
novine-Medunarodni ugovori 6/00). Usvojena: 1979. Stupila na snagu: 1. prosinca 1983. Stupila na snagu u odnosu na
Republiku Hrvatsku: 1.listopada 2000.

- Zakon o potvrdivanju Sporazuma o zastiti afric¢ko-euroazijskih migratornih ptica moévarica (AEWA), (Narodne
novine-Medunarodni ugovori 6/00). Usvojen: 1996. Stupio na snagu: 1. studenoga 1999. Stupio na shagu u odnosu na
Republiku Hrvatsku: 1. rujna 2000.

- Zakon o potvrdivanju Sporazuma o zastiti §iSimisa u Europi (EUROBATS), (Narodne novine-Medunarodni ugovori
6/00) Usvojen: LONDON, 1991. Stupio na snagu: 16. sije¢nja 1994. Stupio na snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku:
7. rujna 2000.

- Zakon o potvrdivanju Sporazuma o zastiti kitova (Cetacea) u Crnom moru, Sredozemnom moru i susjednom
atlantskom podrudju (ACCOBAMS), (Narodne novine-Medunarodni ugovori 6/00). Usvojen: MONACO, 1996. Stupio
na snagu: 1. lipnja 2001. Stupio na snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku: 1. lipnja 2001. (Narodne novine-
Medunarodni ugovori 10/01).

- Zakon o potvrdivanju Konvencije o europskim krajobrazima, (Narodne novine-Medunarodni ugovori 12/02).
Usvojena: FIRENCA, 2000. Stupila na snagu (i u odnosu na Republiku Hrvatsku): 1. ozujka 2004. (Narodne novine-
Medunarodni ugovori 11/04).Republika Hrvatska potpisala Konvenciju u Firenci 2000.

- Sporazum o razumjevanju u vezi s mjerama zastite tankokljunog pozviZdaca (Numenius tenuirostris). Potpisan:
1994,

- Sporazum 0 razumjevanju o zastiti i gospodarenju srednjoeuropskom populacijom velike droplje (Otis Tarda).
Potpisan: 2002.

- Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima
okolisa (Narodne novine-Medunarodni ugovori 1/2007). Usvojena: AARHUS, 1998. Stupila na snagu: 30. listopad
2001. Stupila na snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku: 25. lipnja 2007. (Narodne novine-Medunarodni ugovori 7/08).
- Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije za regulaciju kitolova, (Narodne novine-Medunarodni ugovori
6/06). Usvojena: WASHINGTON, 1946.

- Medunarodna konvencija za regulaciju kitolova, sastavljena u Washingtonu 02. prosinca 1946. i Protokol uz
Medunarodnu konvenciju za regulaciju kitolova, sastavljen u Washingtonu 19. studenoga 1956., stupili su na snagu u
odnosu na Republiku Hrvatsku 10. sije¢nja 2007. (Narodne novine-Medunarodni ugovori 2/07).

- Zakon o potvrdivanju Protokola o posebno zasti¢enim podrudjima i bioloSkoj raznolikosti u Sredozemlju, (Narodne
novine-Medunarodni ugovori 11/01). Usvojen: BARCELONA, 1995. Stupio na snagu: 12. prosinca 1999. Stupio na
snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku: 12. svibnja 2002. (Narodne novine-Medunarodni ugovori 11/04) i

- Zakon o nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka (Narodne novine 56/13), usvojen 26. travnja 2013. Ovim
Zakonom je INSPIRE direktiva (Infrastructure for Spatial Information je direktiva 2007/2/EZ od 14. ozujka 2007.)
prenijeta u hrvatsko zakonodavstvo.


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993_10_12_27.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993_10_12_27.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993_10_12_27.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993_10_12_27.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993_10_12_27.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993_10_12_27.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993_10_12_27.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993_10_12_27.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993_10_12_27.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993_10_12_27.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993_10_12_27.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993_10_12_27.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2002_06_7_85.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2002_06_7_85.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2003_08_13_117.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1999_10_12_196.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2000_04_5_59.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2000_05_6_67.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2000_05_6_68.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2000_05_6_69.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2000_05_6_70.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2000_05_6_70.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2001_09_10_92.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2002_10_12_144.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2004_12_11_112.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2007_01_1_2.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2007_01_1_2.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2008_11_7_123.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2006_06_6_85.html
http://www.nn.hr/clanci/medjunarodni/2007/037.htm
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2001_10_11_104.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2004_12_11_119.html
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Prilog 3
Op¢i podaci o nacionalnim parkovima

Redni - . . . .

broj Opéi podaci NP Kornati NP Krka NP Mljet NP Paklenica
1 2 3 4 5 6

o 21700 * 10 200 *
1. Povrsina (ha) 22 700%* 10900 5375 9 500%*
2. Drzavno vlasnistvo (%) 1% 50 % 24 % 93 %
3. Privatno vlasni$tvo (%) 99 % 50 % 76 % 7%
4, Datum osnivanja 12. 8. 1980. 24.1.1985. 11. 11. 1960. 19. 10. 1949.
nacionalnog parka
Geomorfoloske

Najznacajnije vrijednosti

vrijednosti na kopnu i u
moru, kopnena

Prirodni fenomen rijeke

Sustav slanih jezera,
Suma alepskog bora i

Sume i geologija

PAMS)

MedPAN South —
jacanje kapaciteta

5 nacionalnog parka vegetacija (?_n t.r OPOGENOY | i rke - sedra Cesmine

karaktera), zivi svijet

mora i oceanografske

specifi¢nosti
Prosjecan broj zaposlenih

6. na osnovu sati rada u 2012. 29 182 58 3

6.1, | Stalnozaposlen iz 21 27 31 21
drzavnog proracuna

6.2. Zaposleni iz vlastitih 1 123 10 6
sredstava

6.3 Povremeno zaposleni 20 100 35 19

(sezonski)

7. ;’Okluzp”" ostvareni prihodi u 8.398.461,00 58.034.774,00 11.213.151,00 8.814.412,00
7.1. g:g;;’gl‘n‘; drzavnog 2.605.533,00 2.138.982,00 2.817.662,00 2.475.635,00
7.2. Vlastiti prihodi 3.837.889,00 55.895.792,00 7.965.579,00 5.012.453,00
7.3. Drugi prihodi 1.955.039,00 - 68.410,00 1.326.324,00

Posjetiteljski centar
Vrulje. (NIP projekt-u
W el.(u fjesavanje " Upr_av_ljarye s . Izgradnja Velikog mosta | Poucna pjesacka staza
projektne dokumentacije | posjetiteljima — poucno- (NIP projekt -u tijeku (NIP projekt -u tijeku:

Projekti koji su financirani | i dozvola) pjesacka staza Stinica- IV projext -utl " Projext -u tijeku;

8. od strane Svjetske Banke Roski slap-Ozidana jeSavane projektne zavrsena J€ pr ojektna
Posjetiteljski centar u petina dokumentacije) dokumentacija)
Murteru, brod- (NIP projekt)
ucionica. (Strukturni
fondovi)
. . . KEC (Projekt
Sveugiliste u Hamburgu /:A“;f)'r': .Sepz'e‘#uve"kom ' | ocuvanja krskih
— pracenje dupina Arheoloski lokalitet 1€z .. . | ekosusustava —
- Burnum (Sveuciliste u (Dme.V nik) u tijeku veé darovnica Globalnog
Popis medunarodnih . K e 10 godina I
. e, Bio: MedPAN South — Bologni, Sveuciliste u fonda za zastitu
9. projekata u zasticenom .. - MedPAN Small Grants — o
. . .. PAMS (s Norvezanima) Zadru, Ministarstvo . U okolisa)

podrucju koji su u tijeku i kulture i NP Krka) uredenje posjetiteljskog

Cronogip (pilot za za centra CARDS 2002 -

Obnova etno kuce

* Povrsina iz upisnika Ministarstva, na temelju povrsine utvrdene Zakonom o proglasenju Nacionalnog parka

**Povrsina utvrdena na temelju najnovijih mjerenja granica nacionalnih parkova na temelju GIS-a.
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CLANOVI UPRAVNIH VIJECA | RAVNATELJI

DRZAVNI ZAVOD ZA ZASTITU PRIRODE

a) Upravno vijeée
Zoran Sikié¢

Nenad Strizirep

doc. dr. sc. Vladimir Hrsak

doc. dr. sc. Tatjana Bakran Petricioli

dr. sc. Siniga Sirac
Jasminka Radovié¢

Kornelija Pintari¢

dr. sc. Ivan Martini¢

dr. sc. Biljana Janev Hutinec
Mario Obrdalj

Jasminka Radovi¢

Robert Duié¢

mr. sc. Sanja Barbali¢

b) Ravnatelj
Davorin Markovié¢

dr. sc. Matija Frankovi¢

NACIONALNI PARK KORNATI

a) Upravno vijece
Jadranko Tur¢inov

dr. sc. Matija Frankovié¢
Tatjana Huzak

Ivo Marusic¢

Igor Turcinov

Goran Kotrur

Joso Stegi¢

Mile Ramesa

Ivan Klarin

dr. sc. Marija Alfirev

b) Ravnatelj

Neven Baus

Vladislav Mihel¢ié¢

dr. vet. med. Robert Bobinac

NACIONALNI PARK KRKA

a) Upravno vijece

prof. dr. sc. Mladen Kerovec
prof. dr. sc. Ivan Martini¢
prof. dr. sc. Zvonko Seletkovi¢
mr.sc. Anita Babaci¢ Ajduk
Josip Silov

Marko Mendusi¢

prof. dr. sc. Zvonko Seletkovi¢
Goran Mazija

Stanislav Franc¢iskovi¢-Bilinski
Igor Kreitmeyer

b) Ravnatelj
Zeljko Bulat

dr. sc. Drago Margus
Tonci Restovié¢

predsjednik od 18. ozujka 2008. do 6. veljace 2012.
predsjednik od 6. veljace 2012.

¢lan od 18. ozujka 2008. do do 6. veljace 2012.
¢lanica od 18. ozujka 2008. do 24. kolovoza 2011.
¢lan od 18. ozujka 2008. do 6. veljace 2012.
¢lanica od 18. ozujka 2008. do 6. veljace 2012.
¢lanica od 24. kolovoza 2011. do 6. veljace 2012.
¢lan od 6. veljace 2012.

¢lanica od 6. veljace 2012. do 23. svibnja 2012.
¢lan od 6. veljace 2012. do 20. kolovoza 2012.
¢lanica od 6. veljace 2012.

¢lan od 23. svibnja 2012.

¢lanica od 20. kolovoza 2012.

ravnatelj od 29. listopada 2007. do 29. veljace 2012.,
v.d. ravnatelja od 29. veljace 2012. do 6. prosinca 2012.
ravnatelj od 6. prosinca 2012.

predsjednik od 1. srpnja 2008. do 22. veljace 2012.
predsjednik od 22. veljace 2012.

¢lanica od 19. travnja 2008. do 22. veljace 2012.
¢lan od 19. travnja 2008. do 22. veljace 2012.

¢lan od 19. travnja 2008. do 22. veljace 2012.
zamjenik predsjednika od 22. veljace 2012.

¢lan od 19. travnja 2008. do 13. ozujka 2012.

¢lan od 13. ozujka 2012.

¢lan od 22. veljace 2012.

¢lanica od 22. veljace 2012.

ravnatelj od 19. studenoga 2007. do 13. studenoga 2012.
v.d. ravnatelja od 13. studenoga 2012. do 19. veljace 2013.
ravnatelj od 19. veljace 2013.

predsjednik od 21. travnja 2008. do 22. veljace 2012.
predsjednik od 22. veljace 2012.

¢lan od 21. travnja 2008. do 22. veljace 2012.
¢lanica od 21. travnja 2008. do 22. veljace 2012.
¢lan od 21. travnja 2008. do 22. veljace 2012.

¢lan od 21. travnja 2008. do 22. veljace 2012.

¢lan od 22. veljace 2012.

¢lan od 22. veljace 2012.

¢lan od 22. veljace 2012.

¢lan od 22. veljace 2012.

ravnatelj od 2. rujna 2007. do 4. prosinca 2012.
v.d. ravnatelja od 4. prosinca 2012. do 8. veljace 2013.
ravnatelj od 8. veljace 2013.



NACIONALNI PARK MLJET

a) Upravno vijeée
Nike Sudarevi¢

Oleg Valjalo

mr. sc. Lidija Bertovié¢
mr. sc. Ivan Leko
Petar Didovié¢

Zeljko Matana

dr. sc. Lidija Bertovié¢
Nikola Markovié¢
Darko Vojvoda
Robert Dui¢

b) Ravnatelj
Osvin Pecar

vt

NACIONALNI PARK PAKLENICA

a) Upravno vijeée
dr. sc. Boris HraSovec
Andrea Tici¢

Frane Marasovi¢
Petar Krmpoti¢

Krste Rami¢

Rade Simicevié
Bozidar Smokivié
Kristina Dusevié¢
Zeljan Gligorov

Sasa Bani¢

Vedrana Koprtla

b) Ravnatelj
Josipa Marasovic¢
Zlatko Marasovic¢
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predsjednica od 11. travnja 2008. do 22. veljace 2012.
predsjednik od 22. veljace 2012.

¢lanica od 11. travnja 2008. do 22. veljace 2012.

¢lan od 11. travnja 2008. do 22. veljace 2012.

¢lan od 11. travnja 2008. do 22. veljace 2012.

¢lan od 11. travnja 2008. do 22. veljace 2012.

¢lanica od 22. veljace 2012.

¢lan od 22. veljace 2012.

¢lan od 22. veljace 2012.

¢lan od 22. veljace 2012.

ravnatelj od 20. svibnja 2008. do 18. lipnja 2012.,
v.d. ravnatelja od 18. lipnja 2012. do 28. lipnja 2013.
ravnateljica od 28. lipnja 2013.

predsjednik od 26. svibnja 2008. do 30. sijecnja 2012.
predsjednica od 30. sije¢nja 2012.

¢lan od 26. svibnja 2008. do 30. sijecnja 2012.
¢lan od 26. svibnja 2008. do 30. sijenja 2012.
¢lan od 26. svibnja 2008. do 30. sijecnja 2012.
¢lan od 26. svibnja 2008. do 30. sijecnja 2012.
¢lan od 30. sijecnja 2012. do 20. veljace 2012.
¢lanica od 30. sijecnja 2012.

¢lan od 30. sije¢nja 2012.

¢lan od 30. sije¢nja 2012.

¢lanica od 20. veljace 2012.

ravnateljica od 7. travnja 2008. do 7. travnja 2012.
v.d. ravnatelja od 7. travnja 2012. do 4. ozujka 2013.
ravnatelj od 4. ozujka 2013.



